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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Indonesia merupakan negara dengan wilayah yang luas yang terdiri dari 

ribuan pulau dengan budaya, sosial dan kondisi perekonomian yang berbeda antar 

masing-masing daerah sehingga membutuhkan suatu sistem pembangunan daerah 

yang lebih efektif. Selain itu, di era globalisasi yang menuntut daya saing di setiap 

negara juga menuntut daya saing pada setiap pemerintah daerahnya. Daya saing 

pada pemerintah daerah tersebut diharapkan dapat tercapai melalui otonomi 

daerah dengan peningkatan kemandirian pemerintah daerah yang dapat diraih. 

Pelnelrapan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 telntang Keluangan Nelgara 

yang melngamanatkan format dan ilsil laporan pelrtanggungjawaban atas 

pellaksanaan Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Nelgara (APBN) atau yang dilkelnal 

delngan ilstillah anggaran pe lndapatan dan be llanja melrupakan salah satu wujud 

nyata Ilndonelsila dalam melwujudkan transparansil dan akuntabilliltas pelngellolaan 

keluangan nelgara. Standar akuntansil pelmelrilntahan dilanut dalam pe lnyusunan dan 

pelnyajilan APBD. Pe lmelrilntah melnelrbiltkan Pelraturan Pelmelrilntah Nomor 24 

Tahun 2004 telntang Standar Akuntansil Pelmelrilntah (SAP) se lbagail belntuk 

pelmelnuhan amanat Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003. 

Standar akuntansil pelmelrilntahan melrupakan kaildah akuntansil yang dilgunakan 

dalam pelnyusunan dan pe lnyajilan laporan keluangan pelmelrilntahan, melnurut 

Udilyantil (2014). Olelh karelna iltu, dalam upaya me lnilngkatkan mutu pellaporan 

keluangan pelmelrilntahan I lndonelsila, standar akuntansil pelmelrilntahan melrupakan 
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amanat yang me lmillilkil kelkuatan hukum. Pe lmelrilntah harus melnyajilkan data 

laporan keluangan yang belrmanfaat dan melnguntungkan masyarakat dalam rangka 

melnillail pelrtanggungjawaban dan pe lngambillan kelputusan. 

Kelandalan laporan ke luangan, kelamanan aselt nelgara, kelpatuhan telrhadap 

pelraturan pelmelrilntah No. 60 tahun 2008 telntang silstelm pelngelndalilan ilntelrnal dan 

pellaporan pelmelrilntah, dan ke lmampuan silstelm pelngelndalilan ilntelrnal untuk 

melncapail tujuan organilsasil mellaluil kelgilatan yang elfelktilf dan elfilsileln melrupakan 

faktor-faktor yang be lrkontrilbusil telrhadap kualiltas laporan ke luangan. Sellailn iltu, 

pelraturan pelmelrilntah No. 71 tahun 2010 me lnsyaratkan laporan ke luangan 

melmillilkil elmpat karaktelrilstilk: rellelvan, andal, dapat dilbandilngkan, dan dapat 

dilpahamil. Arilelns dkk. (2008) me lnyatakan bahwa silstelm pelngelndalilan ilntelrnal 

pelmelrilntah melrupakan salah satu e llelmeln yang melmelngaruhil kualiltas laporan 

keluangan. Tujuan daril silstelm pelngelndalilan ilntelrnal adalah untuk me lmbe lrilkan 

manajelmeln tilngkat kelyakilnan yang wajar telntang pelncapailan tujuan manaje lme ln 

dil bildang elfelktilviltas dan elfilsilelnsil opelrasilonal, kelandalan laporan ke luangan, dan 

kelpatuhan telrhadap pelraturan pelrundang-undangan yang be lrlaku umum. 

Pelraturan pelmelrilntah No. 60 tahun 2008 telntang silstelm pelngelndalilan ilntelrn 

pelmelrilntah melnyatakan bahwa, untuk me lncapail tujuan organilsasil, silstelm 

pelngelndalilan ilntelrn harus elfelktilf dan elfilsileln, laporan keluangan harus andal, 

kelkayaan nelgara harus dilamankan, dan pe lraturan pelrundang-undangan harus 

dilpatuhil. 

Silstelm pelngelndalilan ilntelrnal yang elfelktilf melngurangil potelnsil kelsalahan 

dalam pelncatatan dan pelnghiltungan data akuntansil, yang pada gillilrannya 

melnurunkan  kelmungkilnan  kelsalahan  pelmelrilntah.  Tujuan  daril  silstelm 
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pelngelndalilan ilntelrnal adalah untuk me lmvelrilfilkasil kelaslilan dan kelbelnaran data 

akuntansil. Akilbatnya, kualiltas pellaporan keluangan pelmelrilntah sangat dilpelngaruhi l 

olelh silstelm pelngelndalilan ilntelrnal. Standar akuntansil pelmelrilntah, yang melrupakan 

prilnsilp akuntansil yang dilkelmbangkan dalam pe lnyusunan dan pelnyajilan laporan 

keluangan pelmelrilntah, melrupakan aspelk lailn yang dapat be lrdampak pada kualiltas 

laporan keluangan pelmelrilntah. 

Hal ilnil dillaksanakan dalam rangka me lnilngkatkan kualiltas pellaporan 

keluangan pelmelrilntah mellaluil laporan keluangan yang dilhasillkan. Laporan 

keluangan melrupakan pelnyajilan telrstruktur daril siltuasil keluangan dan kilnelrja 

keluangan suatu elntiltas, selsuail delngan PSAK Nomor 01 (dilpelrbaruil tahun 2009). 

Pelraturan pelmelrilntah nomor 71 tahun 2010 me lngamanatkan bahwa laporan 

keluangan yang diltelrbiltkan olelh pelmelrilntah melmatuhil prilnsilp keltelpatan waktu dan 

dilsusun selsuail delngan standar akuntansil pelmelrilntah. Pelngellola keluangan harus 

melmatuhil prilnsilp keltelpatan waktu dan dilsusun selsuail delngan standar akuntansi l 

pelmelrilntah yang dilakuil selcara luas untuk me lncapail transparansil. 

Standar akuntansil pelmelrilntahan melrupakan asas-asas akuntansil yang 

dilteltapkan dalam pe lnyusunan dan pe lnyajilan laporan keluangan pelmelrilntahan. 

Tujuan pelnelrapannya adalah agar laporan ke luangan yang dilhasillkan dapat 

melnilngkatkan kualiltas laporan keluangan pelmelrilntahan. Apabilla standar akuntansi l 

pelmelrilntahan tellah melngilkutil keltelntuan pelmelrilntah, maka kualiltas laporan 

keluangan yang dilhasillkan juga akan selmakiln bailk. Kualiltas laporan keluangan 

mellilputil tata kellola laporan ke luangan yang bailk, transparansil dan akuntabilliltas 

laporan keluangan telrutama yang melnyangkut pelnggunaan anggaran pe lndapatan 

dan bellanja. Kualiltas laporan keluangan melrupakan tilngkat bailk buruknya suatu 
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hal, delrajat atau tilngkatan (kelahlilan, keltelrampillan, dan selbagailnya) selrta 

mutunya. 

Tata kellola laporan ke luangan yang bailk, transparansil, dan akuntabilliltas 

melrupakan kompone ln laporan keluangan yang belrmutu, khususnya dalam 

pelnelrapan anggaran pe lndapatan dan be llanja. Seltellah dilaudilt olelh Badan 

Pelmelrilksa Keluangan (BPK), laporan ke luangan pelmelrilntah kelmudilan dilselrahkan 

kelpada DPR/DPRD dan masyarakat. Laporan Relalilsasil Anggaran (LRA), Nelraca, 

Laporan Opelrasilonal (LO), Laporan Pe lrubahan E lkuiltas (LPE l), Laporan 

Pelrubahan Saldo Anggaran Le lbilh (SAL), Laporan Arus Kas (LAK), dan Catatan 

Atas Laporan Keluangan (CALK) me lrupakan belbelrapa unsur laporan ke luangan 

yang dilsampailkan. Kelnyataannya, aparatur pelmelrilntah selrilng kalil belrtilndak tildak 

elfilsileln dan melnyilmpang, dan be lbelrapa organilsasil telrus melngalamil kelsuliltan 

keluangan, khususnya dalam bildang pelngellolaan aselt. Hal ilnil belrdampak 

silgnilfilkan telrhadap kualiltas laporan keluangan pelmelrilntah dan melnurunnya 

kualiltas pellayanan publilk. Silstelm Pelngelndalilan I lntelrn (SPIl) harus melnjadi l 

landasan bagil pellaporan keluangan pelmelrilntah daelrah (Pelmda). Belrdasarkan Pasal 

56 ayat 4 Undang-Undang Nomor 01 Tahun 2004, pilmpilnan Organilsasil Pelrangkat 

Daelrah yang juga se lbagail pelngguna anggaran atau pelngguna barang, waji lb 

melmbuktilkan bahwa laporan ke luangan tellah dilsusun selsuail delngan standar 

akuntansil pelmelrilntahan dan pelngellolaan APBD dil lilngkungan kelrjanya tellah 

dillaksanakan delngan silstelm pelngelndalilan ilntelrn yang melmadail. Pelnilngkatan 

kilnelrja, akuntabilliltas, dan keltelrbukaan pelngellolaan keluangan nelgara melrupakan 

tugas SPIl. 
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Dalam kapasiltasnya selbagail Kelpala Nelgara, Pre lsildeln melngawasil dan 

melngoordilnasilkan kelrangka pelngelndalilan ilntelrn bagil selluruh jajaran 

pelmelrilntahan. Silstelm pelngelndalilan ilntelrn yang baru, yailtu PP Nomor 60 Tahun 

2008 telntang Silstelm Pelngelndalilan I lntelrn Pelmelrilntah (SPIlP), dilatur mellalui l 

Pelraturan Pelmelrilntah (PP) yang dilteltapkan pada tahun 2010. Me lnurut Nasutilon 

(2007) Undang-Undang No. 17 Tahun 2003 me lngilsyaratkan bahwa laporan 

pelrtanggungjawaban pe lmelrilntah atau laporan ke luangan pelmelrilntah pada 

gillilrannya harus dilaudilt olelh Badan Pelmelrilksa Keluangan Relpublilk I lndonelsi la 

(BPK RI l) selbellum dilsampailkan kelpada pilhak lelgilslatilf selsuail delngan 

kelwelnangannya. 

Hasill pelmelrilksaan keluangan atas LKPD (Laporan Ke luangan Pelmelrilntah 

Daelrah) dilsajilkan dalam 3 bagilan yailtu: opilnil, silstelm pelngelndalilan ilntelrn, dan 

kelpatuhan telrhadap keltelntuan pelraturan pelrundang-undangan. Opilnil yang 

dilbelrilkan atas suatu LKPD me lrupakan celrmiln bagil kualiltas akuntabilliltas 

keluangan atas pellaksanaan APBD. Pe lmelrilksaan atas LKPD be lrtujuan 

melmbelrilkan pelndapat/opilnil atas kelwajaran ilnformasil keluangan yang dilsajilkan 

dalam LKPD be lrdasarkan pada kelselsuailan delngan SAP, kelcukupan 

pelngungkapan, kelpatuhan telrhadap keltelntuan pelraturan pelrundang-undangan, 

elfelktilviltas atau kelhandalan silstelm pelngelndalilan ilntelrn (I lHPS Il Tahun 2015). 

(BPS kabupateln Belnelr Melrilah) Kabupate ln Belnelr Melrilah adalah kabupate ln 

telrmuda dil willayah provilnsil Nanggroel Acelh Darusalam yang me lrupakan hasi ll 

pelmelkaran daril kabupateln Acelh Telngah, belrdasarkan undang-undang no. 14 

tahun 2003 telntang pelmbelntukan kabupateln Belnelr Melrilah dil provilnsil Nanggroe l 

Acelh Darusalam, yang dilrelsmilkan olelh melntelril dalam nelgelril pada 7 januaril 2004. 
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Kabupateln Belnelr Melrilah dalah salah satu daelrah tilngkat IlI l dil Provilnsi l 

nanggroel acelh darusalam yang melmpunyail luas willayah 188,70 km dan telrdilril 

daril 7 kelcamatan delngan Silmpang Tilga Reldellong selbagail ilbu kotanya. Nama 

Belnelr Melrilah dil ambill daril nama anak Raja Lilngel yang belrnama Belnelr Melrilah. 

Kabupateln Belnelr Melrilah dilkelnal delngan cilta rasa kopilnya yang melndunila. 

Hampilr 90 % daril produksil kopil daelrah Belnelr Melrilah dil E lkspor kel nelgara- 

nelgara, antara lailn, Amelrilka Selrilkat, Jelpang, dan nelgara E lropa lailnya. Selbagilan 

belsar budildaya tanaman kopil belrada dil kelcamatan Bandar dan kelcamatan Pelrmata 

dil ilkutil olelh kelcamatan Belnelr Kellilpah, Melsildah dan kelcamatan Bukilt. Kopil yang 

dilhasillkan kopil yang melmpuyail kualiltas kopil yang telrbailk. Pelmasaran daril 

komudiltil kopil telrgantung pada pe lrmilntaan pasar Ilntelrnasilonal (SE lKDA,2011.28). 

Pelmbangunan pabrilk-pabrilk dan ondelrnelmilng-ondelrnelmilng dil daelrah ilni l 

belrtujuan untuk mellunasil hutang hilndila bellanda kelpelrluan pelrang yang belrjumlah 

belsar pada Nelgara lailn selpelrtil Amelrilka, dan I lnggrils, seltellah hutang-hutang 

pelmelrilntah hilndila bellanda dil lunasil, baru selkiltar tahun 1926, pelnduduk pelril bumi l 

dil belril kelselmpatan untuk me lnanam telmbakau, kopil, dan tanaman muda lailn nya 

karna pelmelrilntah hilndila bellanda khawatilr akan tilmbul kelmbalil pelmbelrontakan, 

karelna pada waktu iltu rakyat hildup dalam selrba kelkurangan. Te ltapil pelmelrilntahan 

hilndila bellanda delngan akal celrdilk nya melwajilbkan kelpada para peltanil untuk 

melnjual hasill produksilnya kelpada selbuah badan yang dil tunjuk delngan harga 

yang murah (Latilelf : 194). 

 

E lfelktilfiltas belrasal daril kata elfelktilf, melnurut Kamus Be lsar Bahasa I lndonelsila 

elfelktilf (2003) adalah ada e lfelknya yailtu pelngaruh selrta kelsan yang dilmana dapat 

melmpelngaruhil suatu kelbelrhasillan yang dilcapail mellaluil suatu prosels yang 
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dillakukan. E lfelktilviltas belrfokus pada outcomel (hasill), program, atau kelgilatan yang 

dilnillail elfelktilf apabilla output yang dilhasillkan dapat melmelnuhil tujuan yang 

dilharapkan atau dilkatakan spelndi lng wi lselly. Melmpelrhatilkan pelndapat para ahlil di l 

atas, bahwa konse lp elfelktilviltas melrupakan suatu konse lp yang belrsilfat 

multildilme lnsilonal, artilnya dalam melndelfilnilsilkan elfelktilviltas belrbelda-belda selsuai l 

delngan dasar illmu yang dilmillilkil walaupun tujuan akhilr daril elfelktilviltas adalah 

pelncapailan tujuan. 

Untuk melngellola keluangan nelgara dan melndorong tata ke llola pelmelrilntahan 

yang bailk, standar akuntansil pelmelrilntah yang te lrtuang dalam undang-undang 

harus mampu melnyeldilakan laporan keluangan yang akuntabe ll dan transparan. 

Standar Akuntansil Pelmelrilntah yang kreldilbell dilpelrlukan karelna dilbelrlakukan 

untuk melngatasil belrbagail masalah yang muncul dalam akuntansil, audilt, dan 

pellaporan keluangan untuk pelmelrilntah, telrmasuk pelmelrilntah pusat dan pelmelrilntah 

daelrah. 

Silstelm pelngelndalilan ilntelrnal melmbelrilkan jamilnan yang me lmadail bagi l 

telrcapailnya elfelktilviltas dan elfilsilelnsil dalam melncapail tujuan pelnyellelnggaraan 

pelmelrilntahan nelgara, selrta bagil kelamanan aselt nelgara, kelpatuhan telrhadap 

pelraturan pelrundang-undangan, dan ke landalan pellaporan keluangan. Kompone ln- 

komponeln silstelm pelngelndalilan ilntelrnal belrfungsil selbagail landasan 

pellaksanaannya dan se lbagail standar untuk melngukur selbelrapa bailk silstelm 

telrselbut dillaksanakan. 

Felnomelna yang telrjadil pada kabupateln Belnelr Melrilah dilmana kualiltas laporan 

keluangan melrupakan ukuran-ukuran normatilf yang pelrlu dilwujudkan dalam 

ilnformasil  akuntansil  agar  dapat  melmelnuhil  tujuannya  (SAP,  2010).  Bagil 
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pelmelrilntah daelrah pelnyusunan laporan ke luangan yang be lrkualiltas telntunya 

melrupakan suatu kelwajilban. Laporan keluangan yang bailk melnunjukkan tatakellola 

keluangan pelmelrilntah daelrah yang bailk pula mellilputil pelngellolaan belrdasarkan tata 

telrtilb admilnilstrasil dan taat asas untuk me lnunjukkan bailk maupun tildaknya 

kualiltas selbuah laporan ke luangan dapat dilkeltahuil mellaluil opilnil yang dilteltapkan 

olelh BPK (badan pe lmelrilksaan keluangan) telrhadap laporan ke luangan pelmda. 

Opilnil WTP (wajar tanpa pe lngelcualilan) melrupakan tilngkatan kualiltas laporan 

keluangan telrtilnggil yang dilbelrilkan olelh BPK untuk me lnyatakan laporan ke luangan 

tellah selsuail delngan standar. Badan Pe lmelrilksa Keluangan (BPK) adalah Le lmbaga 

pelmelrilksa yang belbas, mandilril, dan profe lsilonal untuk me lncilptakan pelmelrilntahan 

yang belrsilh dan belbas daril korupsil, kolusil, dan nelpotilsmel. Salah satu tugas utama 

BPK adalah untuk me lmbelrilkan opilnil atas laporan ke luangan pelmelrilntah dan 

ilnstansil yang melngellola keluangan nelgara. BPK dilbelntuk belrdasarkan Undang – 

Undang Nomor 15 Tahun 2006 te lntang Badan Pe lmelrilksa Keluangan selbagail 

tilndak lanjut daril pada pasal 23 ayat (5) UUD 1945, yang me lmuat amanat “Untuk 

melmelrilksa tanggung jawab te lntang keluangan nelgara diladakan suatu Badan 

Pelmelrilksa Keluangan, yang pelraturannya dilteltapkan delngan undang-undang”. 

Melrujuk pada Pasal 6 ayat (1) UU 15/2006, BPK me lmillilkil tugas untuk 

melmelrilksa pelngellolaan dan tanggung jawab ke luangan nelgara yang dillakukan 

olelh Pelmelrilntah Pusat, Pelmelrilntah Daelrah, Lelmbaga Nelgara lailnnya, Bank 

I lndonelsila, Badan Usaha Millilk Nelgara, Badan Layanan Umum, Badan Usaha 

Millilk Daelrah, dan le lmbaga atau badan lailn yang melngellola keluangan nelgara. 

Lelbilh lanjut dilselbutkan dalam ayat (3), dalam me lnjalankan tugas telrselbut, 

pelmelrilksaan BPK melncakup pelmelrilksaan keluangan, pelmelrilksaan kilnelrja, dan 
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pelmelrilksaan delngan tujuan te lrtelntu. Pelmelrilksaan keluangan yang dillakukan olelh 

BPK pada akhilrnya akan me lnghasillkan opilnil. Opilnil daril hasill pelmelrilksaan 

keluangan melrupakan pelrnyataan profe lsilonal daril pelmelrilksa yang dildapat daril 

data dan fakta hasill pelmelrilksaan, khususnya me lngelnail tilngkat kelwajaran 

ilnformasil keluangan yang tellah dilsajilkan dalam laporan keluangan. Belrdasarkan 

Undang-undang Nomor 15 Tahun 2004 telntang Pelmelrilksaan Pelngellolaan dan 

Tanggung Jawab Keluangan Nelgara, telrdapat 4 (elmpat) jelnils Opilnil yang dilbelrilkan 

olelh BPK RI l atas Pelmelrilksaan atas Laporan Keluangan Pelmelrilntah. Kelelmpat 

opilnil telrselbut adalah se lbagail belrilkut: 

a. Opilnil Wajar Tanpa Pe lngelcualilan (WTP) atau Unquali lfileld Opilnilon, 

melrupakan opilnil yang melnyatakan bahwa laporan keluangan elntiltas 

yang dilpelrilksa, melnyajilkan selcara wajar dalam selmua hal yang 

matelrilal, posilsil keluangan, hasill usaha, dan arus kas e lntiltas telrtelntu 

selsuail delngan prilnsilp akuntansil yang belrlaku umum dil I lndonelsila. 

b. Opilnil Wajar Delngan Pelngelcualilan (WDP) atau Quali lfileld Opilnilon, 

melrupakan opilnil melnyatakan bahwa laporan keluangan elntiltas yang 

dilpelrilksa melnyajilkan selcara wajar dalam se lmua hal yang mate lrilal, 

posilsil keluangan, hasill usaha dan arus kas e lntiltas telrselbut selsuail 

delngan prilnsilp akuntansil yang belrlaku umum dil Ilndonelsila, kelcuali l 

untuk dampak hal-hal yang belrhubungan delngan yang dilkelcualilkan. 

c. Opilnil Tildak Wajar Atau Advelrseld Opilnilon, melrupakan opilnil BPK 

yang melnyatakan bahwa laporan keluangan elntiltas yang dilpelrilksa 

tildak melnyajilkan selcara wajar posilsil keluangan, hasill usaha, dan arus 

https://danisuluhpermadi.web.id/perencanaan-dan-keuangan/opini-bpk-atas-laporan-keuangan-pemerintah/
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kas elntiltas telrtelntu selsuail delngan prilnsilp akuntansil yang belrlaku 

umum dil I lndonelsila. 

d. Pelrnyataan Melnolak Melmbelrilkan Opilnil (Dilsclai lmelr Of Opilnilon) 

Atau Tildak Melmbelrilkan Pelndapat (TMP), me lrupakan opilnil BPK 

yang melnyatakan bahwa Audiltor tildak melnyatakan pelndapat atas 

laporan apabilla lilngkup audilt yang dillaksanakan tildak cukup untuk 

melmbuat suatu opilnil. Opilnil ilnil dapat dilkatakan selbagail opilnil telrburuk 

atas kilnelrja pelnyellelnggaraan keluangan, yang dilbelrilkan bukan karelna 

banyaknya kelsalahan atau selbalilknya, teltapil karelna pelnyellelnggara 

keluangan nelgara tildak dapat melmbelrilkan buktil-buktil yang dilbutuhkan 

pelmelrilksa (audiltor) untuk bilsa melnyilmpulkan dan me lnyatakan 

apakah  laporan keluangan yang dilbuat pelnyellelnggara keluangan 

nelgara telrselbut sudah dilsajilkan delngan belnar atau salah. 

 

Kriltelrila yang harus dilmillilkil olelh laporan keluangan agar dapat dilkatakan 

belrkualiltas dilantaranya adalah re llelvan, andal, bilas dilbandilngkan dan mudah 

dilpahamil (PP No. 24 Tahun 2005). Agar laporan ke luangan selsuail delngan kriltelrila 

telrselbut maka dilsusunlah SAP yang te lrcantum dalam PP No. 24 Tahun 2005 yang 

kelmudilan dilpelrbaruil melnjadil PP No. 71 Tahun 2010. Hasill pelnelliltilan telrdahulu 

melnyatakan bahwa SAP be lrpelngaruh posiltilf telrhadap kualiltas laporan keluangan. 

Dalam pelnelliltilan Nurlailla (2014) melngatakan bahwa SAP me lmpunyail pelngaruh 

yang posiltilf dan silgnilfilkan telrhadap kualiltas laporan keluangan. Sellailn laporan 

keluangan yang selsuail delngan SAP pe lngellolaan anggaran pe lmelrilntah juga harus 

dilsellelnggarakan selsuail delngan silstelm pelngelndalilan ilntelrnal yang me lmadail. 

https://danisuluhpermadi.web.id/perencanaan-dan-keuangan/opini-bpk-atas-laporan-keuangan-pemerintah/
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Pelnelliltilan yang dillakukan Madhjam (2013) bahwa pe lngelndalilan ilntelrnal 

melmpelngaruhil kualiltas daril laporan keluangan. Pelnelliltilan Rilhanna (2014) juga 

melndukung hasill daril pelnelliltilan ilnil. Selbagail salah satu kabupate ln yang ada di l 

Acelh, Belnelr Melrilah telrmasuk kabupateln yang kualiltas laporan ke luangannya 

melngalamil suatu pelnilngkatan. Belrilkut data opilnil laporan keluangan pelmelrilntah 

daelrah Kabupateln Belnelr Melrilah 2013-2023 yang diltelrbiltkan olelh BPK RI l. 

Tabel 1.1 

Opini LKPD Pemerintah Kabupaten Bener Meriah 

 

NO LKPD (Tahun) Di llaporkan pada IlHPS Il 
Di llaporkan pada IlHPS 

IlIl 

1 2013 WTP WTP 

2 2014 WTP WTP 

3 2015 WTP WTP 

4 2016 WTP WTP 

5 2017 WTP WTP 

6 2018 WTP WTP 

7 2019 WTP WTP 

8 2020 WTP WTP 

9 2021 WDP WDP 

10 2022 WDP WDP 

11 2023 WDP WDP 

(Sumbelr : BPK 2023) 

 

Daril tabell dilatas dapat dillilhat bahwa seljak tahun 2013 hilngga 2020 kabupateln 

Belnelr Melrilah sellalu melndapatkan opilnil WTP (Wajar Tanpa Pe lngelcualilan) dan 

pada tahun 2021 hilngga 2023 telrjadil pelnurunan opilnil melnjadil WDP (Wajar 

Delngan Pelngelcualilan). Artilnya kilnelrja pelngellolaan keluangan daril tahun 2021 

sampail tahun 2023 melngalamil pelnurunan yang se lrilus, olelh karelna iltu pelrlu 

dillakukan pelnelliltilan untuk me lngungkapkan fator- faktor yang me lmpelngaruhi l 

kualiltas laporan keluangan pelmelrilntah Kabupateln Belnelr Melrilah. Felnomelna dil 
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Kabupateln Belnelr Melrilah telrkailt Kualiltas Laporan Keluangan Pelmelrilntah Daelrah 

(LKPD) pada tahun 2021 – 2023 melngalamil pelnurunan kualiltas. Pada tahun 2021 

pelngelcualilan ilnil dilkarelnakan dalam Laporan Hasill Pelmelrilksaan (LHP) BPK RI l 

salah satu catatan belsar adalah railbnya uang pelmelrilntah kota selbelsar Rp 15,1 

millilar. Sellailn iltu telrdapat konspilrasil yang tellah dillakukan olelh Unilt Layanan 

Pelngadaan (ULP) Kabupate ln Belnelr Melrilah. Kualiltas pellaporan keluangan daelrah 

Belnelr Melrilah sangat dilpelngaruhil olelh aturan akuntansil pelmelrilntah, selpelrtil yang 

telrlilhat daril belbelrapa ilsu yang tellah dilselbutkan selbellumnya. Se lmelntara pelnelliltilan 

Susillawatil dan Rilanil melncatat bahwa ilsu kualiltas laporan ke luangan selmaki ln 

hangat untuk dilbahas, pelnelliltilan Muhammad I lkhsan tahun 2018 me lnunjukkan 

bahwa silstelm pelngelndalilan ilntelrnal melmillilkil dampak yang silgnilfilkan telrhadap 

kualiltas laporan ke luangan pelmelrilntah. Adanya kasus-kasus yang mellilbatkan 

buruknya kualiltas laporan ke luangan pelmelrilntah daelrah dil I lndonelsila melrupakan 

topilk hangat yang pe lrlu diltelliltil lelbilh lanjut. 

Hal ilnil melnunjukkan bellum adanya aturan akuntansil pelmelrilntahan yang 

dapat melmpelngaruhil mutu laporan keluangan yang dilhasillkan. Telrkailt delngan 

mutu pellaporan keluangan, aturan akuntansil pelmelrilntahan dan silste lm 

pelngelndalilan ilntelrnal melmillilkil pelngaruh. Mutu pellaporan keluangan dilpelngaruhi l 

olelh aturan akuntansil pelmelrilntahan dan silstelm pelngelndalilan ilntelrnal selcara 

belrsamaan. Se lbab, tilndakan yang mellanggar keltelntuan yang re llelvan dapat 

dilhelntilkan olelh silstelm pelngelndalilan ilntelrnal. Agar dapat me lnyusun laporan 

keluangan delngan lelbilh elfilsileln. Untuk me lnilngkatkan mutu laporan ke luangan 

Kabupateln Belnelr Melrilah, pelmelrilntah melnyajilkan laporan ke luangan belrdasarkan 

standar akuntansil pelmelrilntahan. 
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Be lrdasarkan urailan masalah yang te llah dilkelmukakan dilatas, maka pelnellilti l 

telrtarilk untuk me llakukan pe lne lliltilan le lbilh lanjut me lngelnail hal te lrse lbut ke ldalam 

skrilpsil yang be lrjudul “Pengaruh Efektifitas, Penerapan Standar Akuntansi 

Pemerintahan, Dan Sistem Pengendalian Intern Terhadap Kualitas Laporan 

Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Bener Meriah” 

2.1 Rumusan Masalah Penelitian 

Belrdasarkan urailan latar bellakang dilatas, maka yang me lnjadil masalah 

dalam pelnelliltilan ilnil adalah : 

1. Apakah elfelktilfiltas laporan keluangan belrpelngaruh telrhadap kualiltas 

laporan keluangan pelmelrilntah daelrah Kabupate ln Belnelr Melrilah? 

2. Apakah standar akuntansil keluangan pelmelrilntah belrpelngaruh telrhadap 

kualiltas laporan ke luangan pelmelrilntah daelrah Kabupateln Belnelr 

Melrilah? 

3. Apakah silstelm pelngelndalilan ilntelrn belrpelngaruh telrhadap kualiltas 

laporan keluangan pelmelrilntah daelrah Kabupate ln Belnelr Melrilah? 

3.1 Tujuan Masalah Penelitian 

Adapun tujuan daril pelnelliltilan ilnil adalah selbagail belrilkut : 

 

1. Untuk melngeltahuil selbelrapa belsar pelngaruh elfelktilfiltas laporan 

keluangan telrhadap kualiltas laporan keluangan pelmelrilntah daelrah 

Kabupateln Belnelr Melrilah 

2. Untuk melngeltahuil selbelrapa belsar pelngaruh standar akuntansi l 

keluangan pelmelrilntah telrhadap kualiltas laporan ke luangan pelmelrilntah 

daelrah Kabupateln Belnelr Melrilah 
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3. Untuk melngeltahuil selbelrapa belsar pelngaruh silstelm pelngelndalilan ilntelrn 

telrhadap kualiltas laporan keluangan pelmelrilntah daelrah Kabupate ln 

Belnelr Melrilah 

4.1 Manfaat Penelitian 

Kelgunaan pelnelliltilan ilnil adalah mampu melmbelrilkan manfaat bagi l 

para pelnelliltil sellanjutnya dan pilhak pelngguna pelnelliltil lailnnya, manfaat 

telrselbut selbagail belrilkut : 

1. Bagil Pelmelrilntah 

 

Hasill pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat belrguna untuk pelmelrilntah 

selbagail kelbiljakan yang telrbailk selrta akan le lbilh elfelktilf keltilka 

melnelrapkan standar akuntansil pelmelrilntahan selrta silstelm 

pelngelndalilan ilntelrn telrhadap pellaporan keluangan daelrah 

2. Bagil Unilvelrsiltas 

 

Hasill pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat be lrguna selbagail relfelrelnsil bagi l 

mahasilswa yang akan me llakukan kajilan telrhadap pelnelliltilan 

sellanjutnya selrcara rellelvan 
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