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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang Masalah 

Se lcara eltilmologi ls i lmplelmelntasi l iltu dapat dilmaksudkan selbagai l suatu 

aktilvi ltas yang be lrtahan delngan pe lnye lle lsai lan suatu pelkelrjaan delngan 

pe lmbangunan sarana (alat) untuk melmpe lrolelh hasill. Pe lmbangunan dil bildang 

i lnfrastruktur melnjadil jantung pe lrtumbuhan e lkonomil nasi lonal. Ilnfrastruktur 

melnjadil salah satu aspe lk pe lntilng dan vi ltal untuk melmpe lrcelpat pelmbangunan 

e lkonomil. 

Di l elra se lkarang pe lmbangunan dalam bildang i lnfrastruktur melnjadil tugas 

utama pelmelrilntah di l daelrah untuk melngatur dan me lngurus dae lrahnya se lsuai l 

de lngan pelraturan pelrundang-undangan yang be lrlaku, salah satu yang me lnjadil 

tugas pe lme lri lntah daelrah yai ltu delngan dapat telrcilptanya pe lmbangunan 

i lnfrastruktur yang me lnjamiln dan melmadail untuk masyarakat daelrah telrkhusus 

untuk delsa atau gampong yang me lnjadi l sumbelr utama dalam belrbagai l hasi ll 

pe lrtanilan untuk daelrah.  

Pedesaan melrupakan kelsatuan masyarakat hukum yang me lmi llilki l batas 

wi llayah yang be lrwe lnang untuk me lngatur dan me lngurus urusan pe lmelri lntahan. 

Ke lpe lnti lngan masyarakat selte lmpat belrdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal 

usul, dan/atau hak tradilsi lonal yang di lakuil dan dilhormatil dalam silste lm 

pe lmelri lntahan Nelgara Ke lsatuan Re lpublilk Ilndone lsi la.  

Undang-Undang Re lpubli lk Ilndone lsi la Nomor 6 Tahun 2014 Telntang 

Gampong me lnye lbutkan bahwa Pe lmbangunan Gampong adalah upaya 

pe lnilngkatan kualiltas hildup dan kelhi ldupan untuk selbelsar-be lsarnya ke lse ljahtelraan 
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masyarakat gampong dan Pelmbangunan Kawasan gampong di llaksanakan dalam 

upaya melmpe lrcelpat dan melnilngkatkan kualiltas pellayanan, pe lmbangunan, dan 

pe lmbelrdayaan masyarakat gampong di l kawasan gampong me llaluil pe lndelkatan 

pe lmbangunan partilsi lpatilf. 

Pe lraturan Melntelri l Dalam Nelge lri l Re lpublilk Ilndone lsi la Nomor 17 Tahun 2021 

dalam pasal 1 Telntang Pe ldoman Pelnyusunan Relncana Ke lrja Pelmelri lntah Daelrah 

Tahun 2022 yai ltu Re lncana Pelmbangunan Jangka Me lne lngah Dae lrah (RPJMD) 

adalah dokumeln pe lrelncanaan daelrah untuk pelri lode l 5 tahun telrhiltung se ljak 

di llantilknya sampai l de lngan be lrakhilrnya masa jabatan kelpala daelrah. 

Qanun gampong Nomor 5 Tahun 2019 telntang Re lncana Pelmbagunan Jangka 

Me lne lngah Gampong (RPJMG) Re lncana Pe lmbangunan Jangka Melne lngah 

Gampong yang ke lmudi lan di lsi lngkat de lngan RPJMG adalah dokumeln pe lre lncanaan 

untuk pelri lode l 6 tahunan yang me lmbuat vi lsi l milsi l ge luchilk, arah kelbiljakan 

pe lmbangunan gampong, se lrta re lncana kelgi latan yang me lli lputil bi ldang 

pe lnye lle lnggaraan pelmelri lntah gampong, bi ldang pe lmbangunan gampong, bi ldang 

pe lmbilnaan kelmasyarakatan dan bildang pe lmbelrdayaan masyarakat. 

Hasi ll obse lrvasi l awal mellaluil meldi la celtak pe lnelli ltil melndapatil pe lmbangunan dil 

gampong Raye luk Kare lung  be llum belrjalan optilmal karelna adanya ke lti lmpangan 

dana yang ti ldak se lsuai l de lngan ke lbutuhan masyarakat dan adanya dugaan 

pe lnge llolaan dana gampong daril APBN 2019 yang ti ldak transparan dalam 

pe lmbangunan bildang i lnfrastruktur gampong se lhi lngga pe lmbangunan dalam 

bi ldang i lnfrastruktur  bellum belrjalan optilmal selpe lrtil yang di lharapkan. 

(Ace lhonli lne l, 26 De lselmbe lr 2022). 
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Se llanjutnya be lrdasarkan obselrvasi l langsung di l lapangan pelnelli ltil 

melndapatkan belbe lrapa fasilliltas yang te lrgolong be llum optilmal diljalankan. Hal ilnil 

dapat dilli lhat daril program pe lmbangunan untuk masyarakat dilmana program  

pe lmbangunan dilbi ldang usaha tani li lni l bellum optilmal dalam melncapail 

pe lmbangunan yang harapkan olelh masyarakat, (Obselrvasi l awal, 30 Delse lmbelr 

2022). 

Di l dalam pelmbangunan ilnfraskrutur telrdapat belbe lrapa anggaran di lpelrolelh 

untuk pelmbangunan i lnfrasturktur dan anggaran te lrse lbut dilgunakan untuk 

be lbelrapa kelpe lntilngan umum masyarakat de lngan be lrbagai l tujuan telrtelntu, telrdapat 

dalam tabell 1.1 dil bawah ilni l, yai ltu se lbagai l belri lkut: 

Tabel 1.1 

Belanja Gampong Rayeuk Kareung Tahun 2023 

No Uraian Anggaran (RP) Sumber Dana 

1 

Bi ldan Pe lnye lle lnggaraan 

Pe lmelri lntah Gampong Rp. 20.915.940,00 DDS 

2 

Bi ldang Pe llaksanaan 

Pe lmbangunan 

Gampong Rp. 524.354.460,00 DDS 

3 

Bi ldang Pe lmbi lnaan 

Ke lmasyarakatan Rp. 5.000.000,00 DDS 

4 

Bi ldang Pe lmbe lrdayaan 

Masyarakat Rp. 74.927.600,00 DDS 

  Jumlah Belanja Rp. 625.198.000   

Sumbe lr Data :Dokume ln DPA Gampong Rayeluk Kare lung 2023 

 

Tabell dilatas melnjellaskan bahwa bellanja gampong Raye luk Kare lung 

Ke lcamatan Blang Mangat di lgunakan untuk belbe lrapa bildang yang di lgunakan 

untuk ke lpelntilngan masyarakat, namun masi lh telrdapat hambatan dalam 

pe lmbangunan  hal i lni l di lkarelnakan kurang trasparannya aparatur gampong dan 

ge luchi lk, selhi lngga hal ilni l yang me lnjadi l pelmilcu pelmbangunan tildak belrjalan 

optilmal dan tildak se lsuai l delngan anggaran yang di lbe lri lkan olelh pe lme lrilntah, maka 
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hal telrse lbut diljadilkan se lbagai l alasan dan kelndala, kelndala lailn yang 

di lhadapiladalah kurangnya musyawarah dari l aparatur gampong telrhadap 

masyarakat melnge lnai l telntang pelmbangunan yang akan dillaksanakan maupun 

yang se ldang be lrjalan. 

Se ltilap gampong umumnya me lmillilki l telntang re lncana pelmbangunan yang 

tellah dilse llelsai lkan dan yang se ldang dalam tahap pelmbangunan, anggaran yang 

di lkelluarkan olelh pe lmelri lntah harus bi ljak di lgunakan ole lh aparatur gampong agar 

anggaran yang di lbe lri lkan ti ldak di lpelrgunakan untuk hal lailn se lpe lrtil yang di lje llaskan 

pada tabell di lbawah ilnil. 

Dalam melnjalankan program pelmbangunan telntunya ada program yang  

harus di lkelrjakan selle lsail te lpat waktu maka dari liltu se lti lap gampong melmi llilkil 

re lncana pelmbangunan apa yang akan dillaksanakan sellama satu tahun dan relncana 

pe lmbangunan i lnil akan melmudahkan aparatur gampong dalam melnjalankan 

re lncana pelmbangunan yang di lbutuhkan olelh masyarakat. Program pe lmbangunan 

i lnil juga melnjadil acuan bagi l aparatur gampong dalam melmbangun gampong 

Se lpe lrtil yang di l paparkan pada tabell be lrilkut :   

Tabel 1.2 

Program Kegiatan Pembangunan Tahun 2023  

Sumbe lr data:RKP Pelme lri lntah Gampong Rayeluk Kare lung Tahun Anggaran 2023 

No 
Jenis Kegiatan 

Pembangunan 
Rencana/Alokasi Realisasi (dicairkan) keterangan 

1. 

Pemeliharaan 

Gedung/balai 

kemasyarakatan 

Rp.109.845.000,00 Rp. 109.845.000,00 
Sudah 

Terealisasi 

2. 

Pembangunan/pening 

katan Pengerasan Jalan 

Usaha Tani (dipilih) 

Rp.111.762.000,00 Rp. 41.517.000,00 

Belum 

Sepenuhnya 

Terealisas 

3. 

Rehabilitas 

Peningkatan Prasarana 

Jalan Gampong 

(Gorong,Selokan dll) 

Rp. 99.753.000,00 Rp. 99.753.000,00 
Sudah 

Terealisasi 

4. 
Pengadaan/Pemelihara

Lampu Jalan 
Rp. 75.428.000,00 0,00 

Tidak 

Terealisasi 

 Jumlah  : Rp. 396.788.000 Rp.251.115.000  
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 Dari l tabell 1.2 melnje llaskan, bahwa re lalilsasi l untuk program dalam 

pe lmbangunan ada elmpat tahapan kelgi latan dalam kelgi latan pelmbangunan untuk 

anggaran alokasil anggaran se lbe lsar Rp.396.788.000 namun anggaran yang 

di lrelalilsasi lkan se lbelsar Rp.251.115.000   dalam elmpat program yang di lre lncanakan 

olelh pi lhak aparatur gampong te lrdapat ke lgi latan pe lmbangunan yang anggarannya 

di lrelalilsasi lkan ti ldak se lsuail de lngan anggaran yang di lalokasi lkan se lpelrti l anggaran 

untuk pelmbangunan/pe lni lngkatan pe lnge lrasan jalan usaha tanil, melnunjukkan 

bahwa relncana alokasil anggaran se lbelsar Rp. 111.762.000,00, selme lntara jumlah 

anggaran yang dapat di lrelalilsasi lkan hanya se lbe lsar Rp. 41.517.000,00, de lngan 

de lmilki lan telrjadil de lfilsi lt anggaran adalah selbe lsar Rp. 70.245.000, yang 

melngaki lbatkan program ke lgi latan pelmbangunan be llum belrjalan delngan bai lk. 

Di lsi lsi l lailn, te lrjadilnya ke lsalahan admilnilstrasi l dalam pelngi lnputan dana dalam 

dalam pelngajuan anggaran dana se lhi lngga dana yang di lcai lrkan tildak se lsuail de lngan 

re lncana alokasil. Pe lre lncanaan awal ilngi ln melmbangun jalan usaha tanil se lbanyak 4 

jalan namun yang te llah dilse lle lsailkan hanya 2 jalan saja karelna dana yang di lcai lrkan 

hanya cukup untuk melmbangun 2 jalan saja. 

Be lrdasarkan fe lnomelna yang te lrjadil di l masyarakat telntang program 

pe lmbangunan gampong yang te llah dilje llaskan dilatas hal ilni l sangat melnarilk 

pe lrhatilan pelnelli ltil dalam mellakukan pelne lliltilan yai ltu i lmplelmelntasil 

programpe lmbangunan dilmana program pelmbangunan dalam bildang 

pe lmbangunan jalan usaha tanil bellum belrjalan optilmal selpe lrtil yang di lharapkan 

olelh masyarakat. Di lsi lsi l lailn tilngkat parti lsi lpasil masyarakat melnjadil tolak ukur 

untuk melncapail  program dalam pelmbangunan  yang me lndukung se lrta melmadail 

untuk kelpe lntilngan masyarakat dan delngan adanya dukungan pe lmelri lntah Daelrah, 
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kota sampail gampong dalam melnjalankan program dil bildang pe lmbangunan, maka 

dari liltu pellaksanaan program dilbi ldang pe lmbangunan harus dil fokuskan pada 

ke lbutuhan masyarakat se lcara maksilmal agar program yang di ljalankan selsuai l 

de lngan harapan masyarakat gampong dan aparatur gampong yang be lrwe lnang 

juga dapat melnge ltahuil lelbi lh dalam telntang apa yang di lbutuhkan masyarakat 

gampong. 

1.2  Rumusan Masalah 

Be lrdasarkan latar bellakang yang te llah dilurailkan dil atas, adapun rumusan 

masalah yang di lke lmukakan ilalah : 

a. Bagai lmana Ilmplelmelntasil Program Pe lmbangunan di l gampong Raye luk 

Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawe l? 

b. Faktor pe lnghambat dalam Program Pe lmbangunan di l gampong Raye luk 

Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawe l ? 

1.3  Fokus Penelitian 

Untuk melnge lci llkan ruang pelne llilti lan yang tellah dilrumuskan dil atas, adapun 

fokus pe ln e lliltilan i lalah : 

1. Untuk melnge ltahui li lmplelmelntasi l program pelmbangunan dil gampong 

Raye luk Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawe l. 

2. Untuk melnge ltahui l faktor pelnghambat dalam program pelmbangunan dil 

gampong Raye luk Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawel. 

1.4  Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dalam mellakukan pelne llilti lan i lnil antara lailn yai ltu : 

1. Untuk me lnge ltahui li lmplelmelntasi l program pelmbangunan di l gampong 

Raye luk Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawe l. 
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2. Untuk melnge ltahui l faktor yang me lnghambat program pelmbangunan di l 

gampong Raye luk Kare lung Ke lcamatan Blang Mangat Kota Lhokse lumawel. 

1.5  Manfaat Penelitian 

Be lrdasarkan tujuan pelnelli ltilan yang te llah dilke lmukakan, maka manfaat 

pe lnelli ltilan yai ltu : 

1. Manfaat Praktils 

a. Bi lsa me lnjadil masukan untuk bagi l gampong telrutama untuk aparatur 

gampong yang me lmpunyai l we lwe lnang dalam melnjalankan program dalam 

bi ldang pe lmbangunan dasar masyarakat. 

b. Hasi ll pe lne lliltilan ilni l dilharapkan belrguna bagi l pe lnelli ltil se lndilri l dan pelnelli ltil 

se llanjutnya yang me lngambi ll objelk yang se lsuail de lngan obje lk yang di lte lli ltil. 

2. Manfaat Telori ltils 

a. Dapat melnjadil pe lnambah wawasan dan pe lnge ltahuan pe lnulils te lntang  

i lmplelmelntasil program pe lmbangunan di l masyarakat. 

b. Me lnjadil rujukan bagi l mahasi lswa lailnnya dalam melngadakan pe lne lliltilan 

telrhadap kelgi latan pelmbangunan. 

c. Me lnambahakan relfe lrelnsi l te lntang te loril pe lmbangunan se lbagai l awal dalam 

melni lngkatkan ke lse ljahtelraan masyarakat. 


