
BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang Masalah  

Kelmiskinan dapat diartikan se lbagai keltidaksanggu lpan masyarakat u lntu lk 

melmelnulhi kelbultulhan fisiologis misalnya ke lbultulhan pangan, sandang, papan, 

pelndidikan, dan pe llayanan kelselhatan. Kelmiskinan  me lrulpakan selbagai salah satul 

sulmbelr ultama pelrmasalahan sosial yang ada di indone lsia, su latu l pelrbincangan yang 

tidak akan ada habisnya. Ke lmiskinan ju lga melnjadi fakta dan pe lrsoalan yang te lruls 

melnelruls ditelliti olelh pakar-pakar ilmul sosial. Kelmiskinan melnjadi pulsat pandangan 

pelmelrintah pulsat dan pelmelrintahan daelrah. Salah satu l pelnyelbab keltinggalan dan 

pelnghambat dalam pe lmbangulnan su latu l bangsa adalah tingginya tingkat ke lmiskinan. 

Kelmiskinan melmbelrikan pelngarulh belsar bagi masyarakat-masyarakat yang ada di 

indonelsia. 

Pelrmasalahan kelmiskinan dise lbabkan olelh kulrangnya lapangan pe lkelrjaan, 

selhingga banyaknya masyarakat yang me lngalami pe lnganggu lran. Re lndahnya 

pelndapatan melngakibatkan se lselorang melmiliki ku lalitas hidu lp yang ku lrang. 

Felnomelna kelmiskinan ini me lmang melnjadi pelnyelbab yang sangat pe lnting u lntu lk 

dibahas su lpaya me lnjadikan su latu l nelgara dapat me lningkatkan kelseljahtelraan 

masyarakat delngan tu ljulan bagaimana kelmuldian angka ke lmiskinan telrselbult bisa 

ditelkan dan telruls bisa diku lrangi. Kelmiskinan te llah melrelnggult hak masyarakat u lntu lk 

melndapatkan pelndidikan yang layak, me lndapatkan pelkelrjaan yang me lmadai, dan 

melngaksels kelselhatan yang te lrjamin.  



Ulntu lk melngu lrangi pelrmasalahan kelseljahtelraan sosial, khu lsulsnya ke lmiskinan 

yang telruls belrtambah dari hari ke l hari, maka pe lmelrintah Indonelsia me llaluli 

Kelmelntrian Sosial me lngellularkan program - program diantaranya Program  Ke llularga 

Harapan (PKH) dan Bantu lan Langsu lng Tu lnai (BLT). Program ini di 

implelmelntasikan olelh Dinas Sosial yang melrulpakan salah satu l lelmbaga pelmelrintahan 

yang belrgelrak  dibidang sosial. Program ini be lru lpaya u lntu lk melngelmbangkan siste lm 

pelrlindulngan sosial te lrhadap masyarakat miskin di Indone lsia dan melmbelrikan 

bantu lan tu lnai kelpada Ru lmah Tangga Sangat Miskin (RTSM) de lngan syarat 

melngiku lti pelrsyaratan yang di te lntu lkan. 

Selbagai ulpaya pe lrcelpatan pelnanggullangan ke lmiskinan, seljak tahu ln 2007 

pelmelrintah Indonelsia tellah mellaksanakan Program Ke llularga Harapan (PKH). 

Program pelrlindulngan sosial yang ju lga dikelnal didu lnia Intelrnasional delngan istilah 

Conditional Cash Transfe lrs (CCT) ini telrbulkti belrhasil dalam melnanggu llangi 

kelmiskinan yang dihadapi dine lgara - nelgara telrselbult, telrultama masalah kelmiskinan 

kronis.  

Adapuln Program Bantu lan Langsu lng Tulnai (BLT) dise llelnggarakan pada bu llan 

Oktobelr 2005 dalam rangka ke lbijakan pelrlindulngan sosial (social protelction) selbagai 

dampak su lbsidi pelngulrangan Bahan Bakar Minyak (BBM). Me lkanismel yang 

dilakulkan melrulpakan asiste lnsi sosial (social assistancel) yang ditu ljulkan u lntu lk 

masyarakat miskin agar dapat me lmelnulhi kelbultu lhan pokoknya, melncelgah pelnulrulnan 

taraf kelseljahtelraan masyarakat miskin akibat ke lsullitan elkonomi dan melningkatkan 

tanggulng jawab belrsama. 



Bantu lan Langsu lng Tulnai (BLT) dapat dipahami se lbagai pelmbelrian seljulmlah 

ulang kelpada masyarakat miskin se ltellah pelmelrintah me lmultulskan ulntu lk me lnaikkan 

harga BBM delngan jalan me lngulrangi su lbsidi namu ln sellisih dari su lbsidi itul dibelrikan 

kelpada masyarakat miskin. 

Belsarnya dana PKH dan BLT yang dite lrima olelh masyarakat didasarkan pada 

kritelria - kritelria yang dibe lrikan olelh Kelmelntrian Sosial. Krite lria pelnelrima PKH 

adalah: kelselhatan, pelndidikan, kelseljahtelraan sosial. Adapu ln kritelria pelnelrima BLT 

adalah: rulmah yang tidak me lmadai, pelndidikan, pelndapatan. Apabila me lmelnulhi 

kritelria telrselbult, maka pelnelrima PKH dan BLT belrhak melndapatkan bantu lan. 

Pelngarulh pelmelrintah dalam me lmbelrikan bantu lan telrhadap masyarakat yang 

telrgolong miskin mampu l melnciptakan pelrulbahan bagi ke ladaan masyarakat yang 

dullulnya selringkali me lngalami kelsullitan telrultama bagi ke lbultulhan rulmah tangga 

melnjadi selbulah pelndapatan yang dipe lrgulnakan se lbaik- baiknya olelh masyarakat 

indonelsia.  

Pada pelnellitian Warb, (2020) me lnyatakan bahwa bantu lan sosial PKH dan 

BLT melmang melmbantu l  masyarakat dalam me lmelnulhi kelbultulhan selhari - hari dan 

ulntu lk kelbultulhan anak se lkolah, namu ln masyarakat yang me lndapatkan PKH dan BLT 

ini bellulm dapat dikatakan se ljahtelra, dikarelnakan manfaat yang dite lrima sangatlah 

minim dan masyarakat miskin hanya melnelrima selbagian kelcil dari manfaat te lrselbult 

dan pelmelnulhan kelbu ltulhan. 

Gampong Keluldel Bagok Dula Kelcamatan Nu lrulssalam Kabu lpateln Acelh Timu lr 

melrulpakan lokasi yang dijadikan obje lk tu llisan ini. Adapu ln sasaran PKH me llipulti 

elmpat dulsuln (4 Dulsu ln) yakni Du lsuln Amal, Dulsu ln Su lka Rahmat, Dulsuln Pelrsada dan 



Dulsuln Mon Arang, yang se lbagian belsar pelndu ldulknya belrmata pelncaharian pe ltani, 

nellayan, Ibu l Rulmah Tangga (IRT) dan  masih banyak ke llularga miskin yang tidak 

melmpu lnyai pelkelrjaan dan ku lrangnya fasilitas u lntu lk melnyelkolahkan anaknya dalam 

pelndidikan.  

Gampong Keluldel Bagok Du la telrdapat 222 Kartu l Kellularga (KK) dan ± 746 

pelnduldulk selrta 43 kellularga yang telrdaftar selbagai pelselrta Program Kellularga Harapan 

(PKH) pada tahuln 2019 dan 2020, pada tahu ln 2021 se lbanyak 33 kellularga, dan  31 

kellularga yang te lrdaftar se lbagai pelselrta Program Kellularga Harapan (PKH) pada tahu ln 

2022 dan 2023,  dimana anggota te lrselbult melmiliki anggota ke llularga antara lain ibul 

hamil, anak u lsia balita, anak yang be lrselkolah di Se lkolah Dasar (SD), Se lkolah 

Melnelngah Pelrtama (SMP), dan Se lkolah Melnelngah Atas (SMA). Se ldangkan Bantu lan 

Langsu lng Tulnai (BLT) hanya 68 ke llularga yang telrdaftar pada tahu ln 2020, 60 

kellularga pada tahu ln 2021, 88 kellularga pada tahu ln 2022 dan 44 ke llularga yang 

telrdaftar pada tahu ln 2023. 

Program kellu larga harapan (PKH) dijalankan pe lrtama kali di Gampong Ke lulde l 

Bagok Dula pada tahu ln 2012 dan Bantu lan Langsu lng Tulnai (BLT) dijalankan pe lrtama 

kali di Gampong Keluldel Bagok Dula pada tahuln 2020 delngan  tu ljulannya adalah u lntu lk 

melrelspon pelrmasalahan kelmiskinan yang ada, se lpelrti yang ada di Gampong Ke luldel 

Bagok Dula, delngan adanya program sosial ini, be lrmaksuld melmbelrikan pellulang 

kelpada kellularga yang ku lrang mampu l di Gampong Keluldel Bagok Dula ulntu lk ikult 

belrpelran telrhadap program PKH dan BLT yang nantinya di harapkan se lmoga akan 

melmbelrikan pelngarulh yang positif te lrhadap kelhidu lpan masyarakat di Gampong 

Keluldel Bagok Dula te lrultama dalam melningkatkan ku lalitas hidu lp mellalu li kelselhatan 



dan pelndidikan yang nantinya diharapkan dapat me lnanggullangi kelmiskinan yang 

sellama ini dirasakan ole lh masyarakat miskin khu lsulsnya di Gampong Keluldel Bagok 

Dula.  

 

Sulmbelr : Data Gampong Keluldel Bagok Dula 

Gambar 1.1 Grafik Penerimaan Dana PKH Tahun 2019-2023 

 

Belrdasarkan data pada gambar diatas dapat dilihat bahwa ju lmlah KPM PKH 

di 4 Dulsuln di Gampong Ke luldel Bagok Dula pada tahu ln 2019 sampai 2023 te lrjadi  

pelnulrulnan, dimana pada tahu ln 2019 sampai  2020 ju lmlah pelselrta PKH yang te lrdata 

selbanyak 43 kellularga se ldangkan pada tahu ln 2021 tu lruln melnjadi 33 dan pada tahu ln 

2022  sampai delngan 2023 te lrjadi pelnulrulnan lagi me lnjadi 31 kellularga.  

Dilihat dari pe lrbeldaan ju lmlah KPM PKH dari tahu ln 2019  sampai tahu ln 2023 

telrjadi pelnulrulnan ju lmlah KPM PKH. Dari data pada gambar diatas dapat dilihat 

adanya pelnulrulnan ju lmlah pelnelrima bantu lan PKH. Hal ini dikare lnakan  me lnulrult 

sulrveli yang tellah ditellulsulri telrdapat belbelrapa kellularga yang su ldah tidak te lrmasulk 

dalam kritelria pelnelrima PKH, dikare lnakan su ldah  me llelwati batas u lsia maksimal dari 

pelrsyaratan pelnelrima PKH. 
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Pelselrta PKH adalah ke llularga sangat miskin yang se lsulai delngan krite lria BPS 

dan melmelnulhi satul ataul belbelrapa kritelria program yakni: 

1. Ibul hamil/ibu l nifas/anak balita 

2. Anak ulsia 5-7 tahuln yang bellulm masu lk pelndidikan dasar (anak pra se lkolah) 

3. Anak SD/MIN (u lsia 6-12 tahuln) 

4. Anak SMP/MTS (u lsia 12-15 tahuln) 

5. Anak SMA/MA/SMK (u lsia 15-18 tahuln ) 

6. Anak pelnyandang disabilitas be lrulsia 0-18 tahuln. 

Seldangkan pada Bantu lan Langsu lng Tulnai dapat kita lihat selbagai belrikult: 

 

                    Sulmbelr : Data Gampong Keluldel Bagok Du la 

Gambar 1.2 Grafik Penerima BLT 

 Belrdasarkan data pada gambar 1.2 dapat dilihat bahwa pada tahu ln 2020  

telrdapat 68 kellularga yang te lrdaftar selbagai pelnelrima Bantu lan Langsu lng Tu lnai (BLT) 

dan pada tahuln 2021 adanya te lrjadi pelnulrulnan melnjadi 60, seldangkan pada tahu ln 
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2022 telrjadi lagi ke lnaikan melnjadi 88 kellularga dan pada tahu ln 2023 telrjadi lagi 

pelnulrulnan yang drastis me lnjadi 44 kellularga yang te lrsisa selhingga melnye lbabkan 

masyarakat melnjadi adanya ku lrang melnelrima kelpultulsan telrselbult. 

Adapuln bantu lan PKH dibelrikan kelpada masyarakat De lsa Gampong Ke luldel 

Bagok Dula dalam se ltahuln 4 kali ataul 3 bullan selkali dan seltiap rulmah tangga  

melmpelrolelh bantu lan yang be lrbelda-belda dise lsulaikan delngan banyaknya anggota 

kellularga yang masu lk dalam kritelria pelnelrima bantu lan PKH. Belgitul julga delngan 

pelnelrima bantu lan BLT pada ke lbiasaanya dalam 2  bullan selkali, namu ln pada 

kelnyataannya masyarakat haru ls melnulnggul dalam waktu l antara du la bu llan se lkali, tiga 

bullan bahkan elmpat bu llan selkali dikarelnakan prosels pelngiriman dari APBD yang 

culkulp lambat. 

Adapuln kellu larga yang me lnelrima bantu lan akan melmpelrolelh bantu lannya 

selsulai delngan keltelntu lan yang te llah ditelntu lkan delngan syarat pe lselrta me lmelnulhi 

kelwajibannya yakni me lmelriksakan  kelselhatan ibu l hamil dan balita dan bagi anak u lsia 

selkolah haruls melmelnulhi kelhadiran minimal 85%. Adapu ln bagi pelselrta yang tidak 

melnjalankan kelwajibannya akan dibe lrikan sanksi be lrulpa pelngulrangan bantu lan. Pelrlul 

dipahami bahwa prose ls pelngelntasan kelmiskinan me llaluli program kellularga harapan 

(PKH) dan BLT ini bu lkan lah prosels yang mu ldah. Dapat kita tinjaul dari pelngalaman 

belrbagai program yang te llah dijalankan di harapkan dapat me lmbelrantas kelmiskinan 

akan teltapi tidak mampu l selpelnulhnya melngatasi masalah program yang me lningkatkan 

kulalitas su lmbelr daya manu lsia, selpelrti melmpelrbaiki pelndidikan dan ke lselhatan, 

adapuln jika masyarakat se lhat dan pandai maka masyarakat te lrselbult akan ke llular dari 

ranah kelmiskinan delngan cara melrelka selndiri. 



Pelnellitian yang me lmbahas telntang bantu lan PKH dan BLT pe lrnah dilaku lkan 

dalam belbelrapa stu ldi delngan pelrselfelktif yang be lrmacam - macam. Pada pe lnellitian 

Infitah, Su lkidin dan Hartanto, (2018) PKH te llah elfelktif dari aspelk inpu lt dan prosels, 

artinya KPM te llah dapat sasaran dan prose ls PKH ju lga tellah selsulai delngan ke ltelntu lan 

Kelmelntrian Sosial, se ldangkan PKH bellulm elfelktif dari aspelk oultpu lt dibidang 

kelselhatan. Kelmuldian Akib dan Risfaisal, (2019) bantu lan langsu lng tu lnai ini dianggap 

tidak elfelktif dan elfisieln karelna kulrang melmbantu l dalam pelningkatan pelrelkonomian 

masyarakat, hal ini dise lbabkan masyarakat me lnggu lnakan dana te lrselbult ulntu lk modal 

ulsaha bulkan ulntu lk kelbultulhan selhari - hari.  

Pelnellitian ini be lrbelda delngan pelnellitian yang lain dikare lnakan pelnellitian ini 

dilakulkan di Delsa Gampong Keluldel Bagok Du la Kelcamatan Nulrulssalam Kabu lpateln 

Acelh Timu lr, dimana tidak ada pe lnelliti selbellu lmnya yang melngambil di Gampong 

Keluldel Bagok Dula. 

Delsa Gampong Ke luldel Bagok Dula me lrulpakan delsa yang te lrleltak di 

Kelcamatan Nulrulsalam Kabu lpateln Acelh Timu lr ju lga melrulpakan salah satu l delsa yang 

melnelrima bantu lan Program Ke llularga Harapan (PKH) dan Bantu lan Langsu lng Tulnai 

(BLT). Belsarnya dana PKH dan BLT yang dite lrima olelh masyarakat didasarkan 

kelpada atu lran delsa. Bantu lan dana dan  selmbako pelnelrima PKH disalu lrkan 4 kali 

dalam 1 tahuln dan be lsarnya dana yang dite lrima belrdasarkan kritelria. Seldangkan dana 

BLT disalu lrkan kelbiasaannya pada se ltiap 2 bu llan selkali, belsarnya dana yang 

disalulrkan Rp.300.000/ bu llan.  

Adapuln alasan pe lnullis melmilih Gampong Keluldel Bagok Dula di kare lnakan 

gampong ini kelbanyakan masyarakatnya minimnya pe lnghasilan. Se lhingga 



pelrelkonomiannya tidak me lnculkulpi ulntu lk melmelnulhi kelbultulhan rulmah tangga. Se llain 

itul dana BLT yang se lharulsnya disalu lrkan seltiap bu llan nya, pada ke lnyataannya 

masyarakat tidak me lnelrima dana dalam belbelrapa bu llan. Sellain itu l prosels pelnyalu lran 

dana PKH dan BLT ju lga selring telrjadi keltelrlambatan di dalam masyarakat 

Dari ulraian latar be llakang di atas, pelnu llis ingin me lngeltahuli ada atau l  tidak 

nya pelrbeldaan tingkat ke lseljahtelraan bantu lan dana  Program Ke llularga Harapan 

(PKH) dan bantu lan langsu lng tu lnai (BLT) selbellulm dan selsuldah masyarakat 

melndapatkannya di Gampong Ke luldel Bagok Du la. Olelh karelna itu l pelnullis te lrtarik 

ulntu lk mellakulkan pelnellitian yang belrjuldull “Analisis Tingkat Kesejahteraan 

Masyarakat Sebelum dan Sesudah Mendapatkan Bantuan Dana Program 

Keluarga Harapan (PKH) dan Bantuan Langsung Tunai (BLT) di  Gampong 

Keude Bagok Dua, Kecamatan Nurussalam, Kabupaten Aceh Timur”.  

 

1.2  Rumusan Masalah  

Belrdasarkan latar be llakang di atas, rulmu lsan masalah pelnellitian ini adalah: 

1. Apakah telrdapat pelrbeldaan Tingkat Kelseljahtelraan Masyarakat Se lbellulm dan 

Selsuldah Melndapatkan Bantu lan Dana Program Ke llularga Harapan (PKH) di 

Delsa Gampong Keluldel Bagok Dula Kelcamatan Nu lrulssalam Kabu lpateln Acelh 

Timu lr. 

2. Apakah telrdapat pelrbeldaan Tingkat Kelseljahtelraan Masyarakat Se lbellulm dan 

Selsuldah Melndapatkan Bantu lan Langsu lng Tulnai (BLT) di Delsa Gampong 

Keluldel Bagok Du la Kelcamatan Nulrulssalam Kabulpateln Acelh Timulr. 



1.3  Tujuan Penelitian  

1. Ulntu lk melngeltahuli dan me lnganalisis apakah te lrdapat pelrbeldaan Tingkat 

Kelseljahtelraan Masyarakat Se lbellulm dan Selsuldah Melndapatkan Bantu lan Dana 

Program Kellularga Harapan (PKH) di Gampong Ke luldel Bagok Du la 

Kelcamatan Nu lrulssalam. 

2. Ulntu lk melngeltahuli dan me lnganalisis apakah te lrdapat pelrbeldaan Tingkat 

Kelseljahtelraan Masyarakat Se lbellulm dan Selsuldah Melndapatkan Bantu lan 

Langsu lng Tu lnai (BLT) di Gampong Ke luldel Bagok Dula Kelcamatan 

Nulrulssalam Kabu lpateln Acelh Timulr. 

1.4  Manfaat Penelitan  

1. Manfaat Teloritis 

Pelnellitian ini se lmoga dapat melningkatkan wawasan ilmu l pelngeltahu lan. 

Khulsulsnya telrhadap pelmbahasan melngelnai Program  Ke llularga Harapan (PKH) dan 

Bantu lan Langsu lng Tu lnai (BLT) selrta selbagai bahan bacaan dan lite lratu lr tambahan 

bagi mahasiswa dan masyarakat lu las pada ulmulmnya yang te lrtarik. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi Masyarakat 

Pelnellitian ini di harapkan dapat me lmbelrikan pelmahaman kelpada masyarakat 

telntang me lmpelrgulnakan  bantu lan dana PKH dan BLT de lngan se lbaik 

mulngkin di Gampong Ke luldel Bagok Du la Kelcamatan Nulrulssalam Kabu lpateln 

Acelh Timu lr. 

b. Bagi Lelmbaga Pe lmelrintah  



Pelnellitian ini diharapkan dapat me lmbelrikan masulkan positif bagi 

pelmelrintah daelrah di Gampong Keluldel Bagok Du la Kelcamatan Nu lrulssalam 

Kabulpateln Acelh Timu lr dalam pelngambilan kelpultulsan yang belrhulbulngan 

delngan bantu lan dana Program Kellu larga Harapan (PKH) dan Bantu lan 

Langsu lng Tu lnai (BLT)   

 


