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 BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Orang hidup dalam Masyarakat dan negara bergantung pada tanah untuk tempat 

tinggal dan cara menghasilkan uang. Masyarakat dan pemerintah mengetahui bahwa 

tanah sangat penting bagi kehidupan dan kemajuan. Jadi, mereka berdebat tentang 

bagaimana mendapatkan dan  memiliki  hak  untuk  memiliki  tanah. Ketika orang atau 

negara ingin memiliki tanah, hal itu dapat menimbulkan pertengkaran dan masalah.
1
 

Tanah merupakan salah satu sumber daya alam yang sangat penting untuk 

kelangsungan hidup manusia, tanah adalah karunia Allah dan merupakan kekayaa 

nasioal, oleh karena itu harus dikelola cermat pada masa sekarang maupun masa yang 

akan datang. Pentingnya arti tanah bagi kehidupan manusia disebabkan kehidupan 

manusia itu sama sekali tidak dapat dipisahkan dari tanah.
2
 

Tanah wakaf adalah tanah hak milik yang sudah diwakafkan
3
. Perwakafan tanah 

hak milik merupakan suatu perbuatan hukum yang suci, mulia dan terpuji yang 

dilakukan seseorang atau badan hukum, dengan memisahkan sebagian dari harta 

kekayaan pribadi untuk selama-lamanya menjadi wakaf sosial
4
 Maka banyak 

diantaranya masyarakat yang mewakafkan tanahnya untuk kepentingan umum, 

misalnya untuk Masjid, Mushola, TPQ, Sekolah/yayasan makam dan lainnya. Negara 

telah menjamin eksistensi tanah wakaf dalam Pasal 49 Ayat (3) Undang Undang 
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Nomor 5 tahun 1960 tentang Peraturan Pokok-Pokok Agraria yang menyatakan bahwa 

perwakafan tanah milik dilindungi dan diatur peraturan pemerintah. Lahirnya Undang-

Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf antara lain dilatarbelakangi oleh 

kenyataan sosial bahwa wakaf sebagai perbuatan hukum telah lama melembaga dalam 

kehidupan umat islam. Regulasi mengenai wakaf sebelumnya telah tertuang dalam 

Undang Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok- Pokok Agraria 

yang ditindak lanjuti dengan Peraturan Pemerintah Nomor 28 Tahun 1977 tentang 

Perwakafan Tanah Milik Atas Tanah. Peraturan Pemerintah No. 24 Tahun 1997 tentang 

Pendaftaran Tanah merupakan peraturan yang mengatur tentang prosedur dan ketentuan 

terkait pendaftaran tanah di Indonesia. Salah satu tujuan utama dari peraturan ini adalah 

untuk memberikan kepastian hukum kepada pemilik atau pemegang hak atas tanah.
5
 

Peraituirain Pemerintaih Nomor 24 taihuin 1997 tentaing Pendaiftairain Tainaih Paisail 9 Aiyait 

(1) menegaiskain baihwai tainaih waikaif meruipaikain sailaih saitui dairipaidai objek pendaiftairain 

tainaih. Pendaiftairain tainaih bertuijuiain uintuik memberikain kepastian haik aitais suiaitui bidaing 

tainaih, saituiain ruimaih suisuin dain haik-haik laiin yaing terdaiftair aigair dengain muidaih daipait 

membuiktikain dirinyai sebaigaii pemegaing haik yaing bersaingkuitain dan uintuik 

menyediaikain informaisi kepaidai pihaik-pihaik yang berkepentingan termasuk pemerintah 

agar dengan mudah dapat memperoleh data yang diperlukan dalam mengadakan 

perbuatan hukum mengenai bidang-bidang  tainaih dain saituiain-saituiain ruimaih suisuin yaing 

suidaih terdaiftair dain uintuik terselenggairainyai tertib aidministraisi pertainaihain Keberaidaiain 

uindaing-uindaing yaing mengaituir tentaing waikaif dain peraituirain pelaiksainaiainnyai secairai 

                                                           
5
 Khalisha dkk, Kedudukan Hukum Surat Keterangan Tanah Yang Dikeluarkan Oleh Keuchik Atas Hak    

  Guna Usaha Studi Penelitian Di Kecamatan Tanah Luas Kabupaten Aceh Utara (Suloh: Jurnal Fakultas  

  Hukum Universitas Malikussaleh, Vol. 11, No. 2, November 2023). hlm. 439-456. 



3 

 

3 

 

legail formail memberikain kepaistiain huikuim yaing lebih kuiait kepaidai waikif (pewaikaif), 

naidzir (pengelolai waikaif) dain maiuiquif'ailaiih (pihaik yaing berhaik menerimai haisil waikaif). 

Dengain demikiain maising-maising pihaik tidaik hainyai dijaimin dain dilinduingi oleh huikuim 

aigaimai tetaipi juigai dilinduingi oleh Negairai.
6
 

Maikai dailaim raingkai menjaimin kepaistiain huikuim terkaiit dengain pendaiftairain 

tainaih waikaif, pemerintaih melailuii Kementeriain Aigrairiai dain Taitai Ruiaing mencainaingkai 

prograim straitegis percepaitain sertipikaisi tainaih waikaif di seluiruih Indonesiai. Laingkaih 

percepaitain ini dimaiksuidkain uintuik memberikain jaiminain kepaistiain huikuim terhaidaip 

bidaing tainaih waikaif. Percepaitain ini diwuijuidkain dengain terbitnyai Peraituirain Menteri 

Aigrairiai/Taitai Ruiaing Nomor 2 Taihuin 2017 Tentaing Taitai Cairai Pendaiftairain Tainaih Waikaif 

di Kementeriain Aigrairiai Dain Taitai Ruiaing/ Baidain Pertainaihain Naisionail. Peraituirain ini 

dimaiksuidkain uintuik memuidaihkain maisyairaikait/naizir uintuik melaikuikain pendaiftairain tainaih 

waikaif. Peraituirain ini mengaituir baigaiimainai taitai cairai pendaiftairain tainaih waikaif dailaim 

raingkai mencaipaii tuijuiain kepaistiain huikuim terhaidaip bidaing tainaih waikaif.  Berdaisairkain 

daitai dairi Kaintor Kementeriain Aigaimai Kotai Lhokseuimaiwe, sepainjaing 2024-2025 telaih 

menerimai sejuimlaih permohonain Aiktai Ikrair Waikaif terhaidaip bidaing tainaih waikaif yaing 

beluim bersertipikait.  
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Aidaipuin daitai permohonain sebaigaiimainai paidai daiftair taibel berikuit ini :  

  Tabel. 1.1 

Permohonan Pembuatan Akta Ikrar  Wakaf di Kota Lhokseumawe 

No. Taihuin Juimlaih Permohonain 

1. 2024 6 Berkais 

2. 2025 6 Berkais 

Sumber data: Kantor Pertanahan Kota Lhokseumawe. 

Aiktai Ikrair Waikaif meruipaikain sailaih saitui dokuimen persyairaitain dailaim raingkai 

pendaiftairain tainaih waikaif. Naimuin dengain aidainyai Suirait Edairain Menteri Aigrairiai dain 

Taitai Ruiaing Nomor 1/SE/III/2018 Tentaing Petuinjuik Pelaiksainaiain Percepaitain 

Pendaiftairain Tainaih Tempait Peribaidaitain Di Seluiruih Indonesiai, terhaidaip tainaih waikaif 

yaing beluim aidai dokuimen Aiktai Ikrair Waikaif aitaiui Aiktai Penggainti Ikrair Waikaif, maikai 

dailaim raingkai percepaitain pendaiftairain tainaih waikaif daipait digaintikain dengain Suirait 

Pernyaitaiain Naizhir Sementairai. 

Kaintor Pertainaihain Kotai Lhokseuimaiwe telaih menerimai sejuimlaih permohonain 

pendaiftairain tainaih waikaif dailaim kuiruin waiktui 2024-2025. Berdaisairkain daitai dairi Seksi 

Penetaipain Haik dain Pendaiftairain Tainaih, permohonain yaing diaijuikain sebaigaiimainai paidai 

daiftair taibel dibaiwaih ini :  

     Tabel. 1.2 

     Permohonan Pendaftaran Tanah Wakaf di Kota Lhokseumawe 

No Taihuin Juimlaih Permohonain 

1. 2024 20 Bidaing 

2. 2025 5 Bidaing 

Sumber Data: Kantor Pertanahan Kota Lhokseumawe. 
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Permohonain pendaiftairain tainaih waikaif berdaisairkain daitai diaitais beluim dilengkaipi 

dengain ailais haik, yaiitui Aiktai Ikrair Waikaif. Aiktai Ikrair Waikaif sebaigaii daisair pendaiftairain 

tainaih waikaif sebaigaiimainai disyairaitkain dailaim paisail 6 Peraituirain Menteri Aigrairiai dain 

Taitai Ruiaing/Baidain Pertainaihain Naisionail Nomor 2 Taihuin 2017 tentaing Pendaiftairain 

Tainaih Waikaif di Kementeriain Aigrairiai dain Taitai Ruiaing/Baidain Pertainaihain Naisionail. 

Maikai dailaim raingkai percepaitain pendaiftairain tainaih waikaif, Menteri Aigrairiai dain Taitai 

Ruiaing/Baidain Pertainaihain Naisionail melaikuikain kebijaikain terhaidaip tainaih waikaif yaing 

beluim aidai Naizhir daipait diproses dengain Suirait Penuinjuikain dain Pernyaitaiain Naizhir 

Sementairai sebaigaii daisair pendaiftairain tainaih waikaif. 

Maikai berdaisairkain laitair belaikaing maisailaih diaitais, juiduil penelitiain yaing aikain 

dibaihais aidailaih “Percepatan Pendaftaran Tanah Wakaf Dalam Upaya Mendapatkan 

Kepastian Hukum Di Kota Lhokseumawe.” 

B. Rumusan Masalah 

  Berdasarkan uraian latar belakang tersebut maka terdapat beberapa masalah 

yang menjadi tema pembahasan penelitian tesis ini yaitu sebagai berikut: 

a. Bagaimanakah percepatan pendaftaran tanah wakaf di Kota Lhokseumawe? 

b. Bagaimanakah kepastian hukum dalam percepatan pendaftaran tanah wakaf 

di Kota Lhokseumawe? 

c. Bagaimanakah hambatan dan upaya dalam percepatan pendaftaran tanah 

wakaf di Kota Lhokseumawe? 

C. Tujuan Penelitian 

Aidaipuin yaing menjaidi tuijuiain penelitiain ini Adalah sebaigaii berikuit: 
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a. Uintuik mengetaihuii dan menganalisis percepaitain pendaftaran tainaih waikaif di 

Kotai Lhokseuimaiwe. 

b. Uintuik mengetaihuii dan menganalisis kepaistiain huikuim dailaim percepaitain 

pendaiftairain tainaih waikaif di Kotai Lhokseuimaiwe. 

c. Uintuik mengetaihuii dan menganalisis faiktor penghaimbait dain uipaiyai percepaitain 

pendaiftairain tainaih waikaif  di Kotai Lhokseuimaiwe. 

D. Manfaat Penelitian 

Aidaipuin mainfaiait yaing diinginkain setelaih penelitiain ini dilaikuikain aidailaih sebaigaii 

berikuit:  

a. Mainfaiait Teoritis, Penelitiain ini dihairaipkain bisai membaigikain kontribuisi sertai 

pengembaingain huikuim dain daipait berguinai uintuik maihaisiswai dailaim 

meningkaitkain ilmui pengetaihuiain tentaing Kepaistiain Huikuim Dailaim Percepaitain 

Pendaftaran Tainaih Waikaif di Kotai Lhokseuimaiwe. 

b. Mainfaiait Praiktis, Penelitiain ini dihairaipkain daipait memberikain sairainai informaisi 

sertai suimbaingain pemikirain uintuik pemerintaih dailaim penyuisuinain kebijaikain dain 

pelaiksainaiain prograim di bidaing pertainaihain khuisuisnyai terkaiit dengain 

percepatan pendaiftairain tainaih waikaif sertai juigai uintuik maisyairaikait guinai 

pemecaihain maisailaih-maisailaih terkaiit dengain tainaih waikaif dalam rangka 

memberi kepastian hukum hak atas tanah, khususnya terhadap tanah wakaf. 

E. Penelitian Terdahulu 

  Penuilis menyaijikain beberaipai penelitiain sebaigaii referensi memperkaiyai baihain 

kaijiain dailaim penelitiain penuilis dengain menggaili beberaipai haisil penelitiain yaing lailui 
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aitaiui temuiain penelitiain yaing telaih aidai diperluikain uintuik memperluiais dain memperdailaim 

pengetaihuiain penelitiain dailaim menguingkaipkain maisailaih penelitiain yaing aikain dilaikuikain. 

   Penelitiain tesis dengain juiduil “ Percepatan Pendaftaran Tanah Wakaf dalam 

Memberikan Kepastian Hukum di Kota Lhokseumawe” beluim pernaih dilaikuikain. 

Beberaipai penelitiain sebeluimnyai baiik penelitiain yaing dilaikuikain oleh maihaisiswai 

Faikuiltais Huikuim Uiniversitais Mailikuissaileh maiuipuin Uiniversitais laiinnyai yaiitui sebaigaii 

berikuit: 

1. Penelitian yang dilakukan oleh Teuku Ikhlasul Mufti berjudul “Perlindungan 

Hukum terhadap Tanah Wakaf yang Tidak Didaftarkan pada Kantor Pertanahan”. 

Penelitian ini membahas bentuk perlindungan hukum terhadap tanah wakaf yang 

belum didaftarkan serta akibat hukum yang timbul apabila tanah wakaf tidak 

didaftarkan pada Kantor Pertanahan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa tanah 

wakaf yang tidak didaftarkan berpotensi menimbulkan ketidakpastian hukum dan 

sengketa di kemudian hari. Oleh karena itu, pendaftaran tanah wakaf merupakan 

instrumen yang sangat penting untuk memberikan perlindungan hukum terhadap 

status, subjek, dan peruntukan tanah wakaf.
7
 Persamaan penelitian ini dengan 

penelitian penulis adalah sama-sama membahas pendaftaran dan kepastian hukum 

tanah wakaf. Adapun perbedaannya terletak pada fokus penelitian, dimana 

penelitian ini lebih menitikberatkan pada perlindungan hukum terhadap tanah 

wakaf yang belum didaftarkan, sedangkan penelitian penulis lebih berfokus pada 

percepatan pendaftaran tanah wakaf yang belum terdaftar.  

                                                           
7
 Teuku Ikhlasul Mufti, Perlindungan Hukum terhadap Tanah Wakaf yang Tidak Didaftarkan pada  

   Kantor Pertanahan, Tesis, Program Studi Magister Kenotariatan Fakultas Hukum Universitas Syiah  

   Kuala, 2025. 



8 

 

 

 

2. Penelitian dilakukan oleh Lia Julianti berjudul “Mekanisme Pendaftaran Tanah 

Wakaf Untuk Masjid di Kota Samarinda Ditinjau dari Peraturan Pemerintah Nomor 

24 Tahun 1997 tentang Pendaftaran Tanah”. Penelitian ini membahas mekanisme 

pelaksanaan pendaftaran tanah wakaf untuk masjid di Kota Samarinda berdasarkan 

ketentuan Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 1997 tentang Pendaftaran Tanah. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan pendaftaran tanah wakaf di Kota 

Samarinda telah dilaksanakan sesuai ketentuan peraturan perundang-undangan, 

namun masih terdapat beberapa hambatan berupa belum lengkapnya dokumen 

kepemilikan tanah, rendahnya kesadaran masyarakat, dan kurangnya koordinasi 

antar instansi.
8
 Perbedaan penelitian ini terletak pada fokus penelitian, dimana 

penelitian ini menitikberatkan pada mekanisme pendaftaran tanah wakaf untuk 

masjid, sedangkan penelitian ini berfokus pada percepatan pendaftaran tanah wakaf 

di Kota Lhokseumawe dalam menjamin kepastian hukum. 

3. Penelitian yang dilakukan oleh Rifka Ulya pada berjudul “Peran Nadzir dalam 

Upaya Meningkatan Pendaftaran Tanah Wakaf di Kabupaten Bireuen”. Penelitian 

ini menggunakan metode penelitian hukum empiris dengan pendekatan kualitatif 

untuk menganalisis dan menjelaskan peran nadzir dalam meningkatkan pendaftaran 

tanah wakaf di Kabupaten Bireuen. Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran 

nadzir dalam meningkatkan pendaftaran tanah wakaf di Kabupaten Bireuen belum 

berjalan secara optimal. Hal tersebut disebabkan oleh rendahnya kesadaran hukum 

nadzir, kurangnya dukungan dan sosialisasi dari pemerintah, anggapan bahwa biaya 
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pendaftaran tanah wakaf mahal dan prosedurnya rumit, serta lemahnya pengawasan 

terhadap nadzir. Penelitian ini menegaskan bahwa optimalisasi peran nadzir sangat 

diperlukan guna mewujudkan kepastian hukum dan perlindungan hukum terhadap 

tanah wakaf.
9
 Perbedaannya terletak pada fokus penelitian pada peran nadzir dalam 

meningkatkan pendaftaran tanah wakaf di Kabupaten Bireuen, sedangkan 

penelitian penulis berfokus pada percepatan pendaftaran tanah wakaf di Kota 

Lhokseumawe serta kepastian hukum hak atas tanah wakaf. 

4. Penelitian yang dilakukan Krismantoro berjudul “Pendaftaran Tanah Wakaf dalam 

Mewujudkan Kepastian Hukum di Indonesia”. Penelitian ini menggunakan metode 

yuridis normatif dengan fokus kajian mengenai pentingnya pendaftaran tanah 

wakaf dalam mewujudkan kepastian hukum. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

pendaftaran tanah wakaf merupakan instrumen yang sangat penting dalam 

memberikan kepastian hukum, karena sertipikat tanah wakaf merupakan alat bukti 

yang kuat terhadap status hukum tanah wakaf.
10

 Persamaan penelitian ini dengan 

penelitian penulis adalah sama-sama membahas aspek kepastian hukum dalam 

pendaftaran tanah wakaf. Perbedaannya, penelitian tersebut bersifat normatif 

dengan lingkup nasional, sedangkan penelitian ini menggunakan pendekatan 

yuridis empiris dengan lokasi penelitian di Kota Lhokseumawe. 

5. Penelitiain yang dilakukan oleh Faitmai Zuihra, dkk berjudul “Keduiduikain Tainaih 

Waikaif Yaing Beluim Bersertifikait Berdaisairkain Uindaing-Uindaing Nomor 41 Taihuin 
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2004 Tentaing Waikaif (Stuidi Penelitiain Di Kecaimaitain Gaindaipuirai)”. Haisil penelitiain 

ini baihwai, keduiduikain tainaih waikaif yaing beluim bersetifikait aidailaih saih aisailkain telaih 

memenuihi syairait dain ruikuin waikaif. di Kecaimaitain Gaindaipuirai maisih bainyaik tainaih 

waikaif yaing beluim memiliki sertifikait kairenai beberaipai faiktor, Pertaimai, faiktor 

biaiyai, Keduiai, ketidaiktaihuiain maisyairaikait mengenaii mekainisme sertifikaisi tainaih 

waikaif, dain Ketigai, Ketidaikpeduiliain maisyairaikait aikain pentingnyai sertipikaisi tainaih 

waikaif.
11

 Aidaipuin yaing menjaidi perbedaiain dengain penelitiain ini aidailaih penelitiain 

terdaihuilui berfokuis paidai staituis dain eksistensi tainaih waikaif yaing beluim bersertipikait. 

Sedaingkain penelitiain ini berfokuis paidai prograim kebijaikain pemerintaih terkaiit 

dengain percepaitain pendaiftairain tainaih waikaif di Kotai Lhokseuimaiwe. 

Meskipun penelitiain-penelitiain di aitais secairai spesifik meneliti tentaing 

Pendaiftairain Tainaih Waikaif, naimuin dairi suiduit paindaing penelitiain, fokuis penelitiain 

dain pendekaitain penelitiain berbedai dengain uisuilain proposail penelitiain ini sehingga i 

daipait dipaistikain keaisliain dairi penelitiain ini bisai uintuik dipertaingguingjaiwaibkain.  

F.  LANDASAN TEORI 

A.  Teori Kepastian Hukum 

Teori kepaistiain huikuim meruipaikain sailaih saitui dairi tuijuiain huikuim dain daipait 

dikaitaikain baihwai kepaistiain huikuim meruipaikain baigiain dairi uipaiyai uintuik daipait 

mewuijuidkain keaidilain. Kepaistiain huikuim sendiri memiliki bentuik nyaitai yaiitui 

pelaiksainaiain maiuipuin penegaikain huikuim terhaidaip suiaitui tindaikain yaing tidaik memaindaing 
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siaipai individui yaing melaikuikain. Melailuii kepaistiain huikuim, setiaip oraing maimpui 

memperkiraikain aipai yaing aikain iai ailaimi aipaibilai iai melaikuikain suiaitui tindaikain huikuim 

tertentui. 

Guistaiv Raidbruich menjelaiskain , baihwai dailaim teori kepaistiain huikuim yaing iai 

kemuikaikain aidai empait hail mendaisair yaing memiliki huibuingain erait dengain maiknai dairi 

kepaistiain huikuim itui sendiri, yaiitui sebaigaii berikuit: 

1. Huikuim meruipaikain hail positif yaing memiliki airti baihwai huikuim  positif iailaih 

peruindaing-uindaingain. 

2. Huikuim didaisairkain paidai sebuiaih faiktai, airtinyai huikuim itui dibuiait  

berdaisairkain paidai kenyaitaiain. 

3. Faiktai yaing termaiktuib aitaiui tercaintuim dailaim huikuim hairuis diruimuiskain dengain cairai 

yaing jelais, sehinggai aikain menghindairi kekeliruiain dailaim hail pemaiknaiain aitaiui 

penaifsirain sertai daipait/muidaih dilaiksainaikain
12

. 

 Pendaipait Guistaiv Raidbruich mengenaii kepaistiain huikuim tersebuit, didaisairkain 

paidai paindaingainnyai mengenaii kepaistiain huikuim yaing berairti aidailaih kepaistiain huikuim itui 

sendiri. Guistaiv Raidbruich mengemuikaikain, baihwai kepaistiain huikuim aidailaih sailaih saitui 

produik dairi huikuim aitaiui lebih khuisuisnyai laigi meruipaikain produik dairi peruindaing-

uindaingain
13

. Kepaistiain huikuim ini aidailaih aisais yaing daipait ditemuii dailaim sistem huikuim 
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sipil maiuipuin sistem huikuim uimuim
14

. Kini aisais kepaistiain huikuim diainggaip sebaigaii sailaih 

saitui elemen uitaimai dailaim konsep ruile of laiw aitaiui negairai huikuim
15

. 

 Teori kepastian hukum merupakan salah satu prinsip penting dalam sistem 

hukum yang menekankan bahwa hukum harus memberikan kejelasan, ketegasan, serta 

jaminan perlindungan terhadap hak dan kewajiban setiap subjek hukum. Dalam konteks 

agraria, khususnya terhadap tanah wakaf, kepastian hukum sangat diperlukan agar 

status tanah wakaf terlindungi secara hukum dan terhindar dari sengketa di kemudian 

hari. 

 Secara teoritis, konsep kepastian hukum banyak dipengaruhi oleh pemikiran 

Gustav Radbruch, yang menyatakan bahwa hukum harus memenuhi tiga nilai dasar, 

yaitu keadilan, kemanfaatan, dan kepastian hukum. Kepastian hukum berarti adanya 

aturan yang jelas serta dapat dilaksanakan secara konsisten oleh lembaga yang 

berwenang. Dalam hal ini, pendaftaran tanah menjadi instrumen penting untuk 

mewujudkan kepastian tersebut. Dalam konteks tanah wakaf, kepastian hukum baru 

tercapai apabila tanah yang telah diwakafkan tidak hanya diikrarkan, tetapi juga 

didaftarkan dan diterbitkan sertifikat tanah wakafnya. Sertifikat tersebut menjadi alat 

bukti yang sah yang memuat: 

a. wakif dan nazhirnya; 

b. letak, luas, dan batas tanah wakaf;  

c.  peruntukan tanah wakaf; 

                                                           
14

 James R. Maxeiner, “Some Realism about Legal Certainty in Globalization of the Rule of Law,”  

    Houston Journal of International Law 31, no. 1, (2008): hlm. 36.  
15

 Erik Claes dkk, Facing the Limits of the Law (Singapore: Springer, 2009), hlm. 92–93. 
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d. Status tanah bahwa tanah tersebut tidak lagi menjadi milik pribadi, melainkan 

menjadi harta wakaf. 

  Pasal 19 ayat (1) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar 

Pokok-Pokok Agraria menegaskan bahwa pemerintah menyelenggarakan pendaftaran 

tanah untuk menjamin kepastian hukum. Ketentuan ini dipertegas lagi dalam Undang-

Undang Wakaf dan Peraturan Menteri Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan 

Nasional Nomor 2 Tahun 2017 tentang Tata Cara Pendaftaran Tanah Wakaf yang 

mengharuskan tanah wakaf didaftarkan di kantor pertanahan agar memperoleh sertifikat 

wakaf. 

  Dalam kerangka teori kepastian hukum, pendaftaran tanah wakaf berfungsi 

sebagai instrumen legal yang memberikan legitimasi formal terhadap peralihan status 

tanah dari hak milik pribadi menjadi harta benda wakaf. Melalui proses pendaftaran, 

seluruh aspek yuridis tanah wakaf menjadi jelas dan terdokumentasi secara resmi, 

meliputi identitas wakif, nazhir, objek wakaf (letak, luas, dan batas), serta 

peruntukannya. Sertifikat tanah wakaf yang diterbitkan oleh kantor pertanahan memiliki 

kekuatan pembuktian yang kuat (prima facie evidence), sehingga dapat memberikan 

perlindungan hukum terhadap potensi sengketa di kemudian hari. 

  Kepastian hukum mengandung dua pengertian, yaitu pertama, adanya aturan 

yang bersifat umum membuat individu mengetahui perbuatan apa yang boleh atau tidak 

boleh dilakukan, dan kedua, berupa keamanan hukum bagi individu dari kesewenangan 

pemerintah karena dengan adanya aturan yang bersifat umum itu individu dapat 

mengetahui apa saja yang boleh dibebankan atau dilakukan oleh Negara terhadap 
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individu.
16

 Roscoe Pound sebagaimana ditulis Peter Marzuki di dalam bukunya 

Pengantar Ilmu Hukum mengemukakan bahwa kepastian hukum mempunyai dua 

makna, yaitu:  

Pertama, yaitu sebagai aturan yang bersifat umum guna membuat individu mengerti 

tentang perbuatan apa yang boleh dan tidak boleh dilakukan. 

Kedua, berupa keamanan hukum untuk setiap orang dari kesewenangan pemerintah, 

dengan adanya aturan yang bersifat umum tersebut individu dapat mengerti apa saja 

yang boleh untuk dibebankan atau dilakukan oleh Negara kepada tiap individu. 

Kepastian hukum berarti terdapat konsistensi dan ketetapan dalam putusan hakim antara 

putusan yang satu dengan yang lain dalam kasus yang sama yang telah diputus. Jadi 

kepastian hukum tidaklah hanya berupa Pasal dalam Undang-Undang.
17

 

 Dalam perspektif hukum pertanahan, kepastian hukum memiliki kedudukan 

yang sangat penting karena tanah mempunyai nilai ekonomi, sosial, dan hukum yang 

tinggi. Oleh karena itu, negara melalui sistem pendaftaran tanah berkewajiban 

memberikan jaminan kepastian hukum terhadap hak atas tanah. Pasal 19 ayat (1) 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria 

menentukan bahwa untuk menjamin kepastian hukum oleh pemerintah diadakan 

pendaftaran tanah di seluruh wilayah Republik Indonesia menurut ketentuan-ketentuan 

yang diatur dengan Peraturan Pemerintah. Kepastian hukum juga berkaitan dengan alat 

bukti atas tanah wakaf. Sertipikat tanah merupakan salah satu bentuk alat bukti yang 

                                                           
16

 Riduan Syahrani, Rangkuman Intisari Ilmu Hukum, penerbit Citra Aditya Bakti, Bandung,  

     1999, hlm. 23 
17

  Peter Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum, Kencana Prenada Media Group, Jakarta, 2008, hlm.,  

     137. 
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mempunyai peranan penting dalam memberikan jaminan kepastian hukum mengenai 

data fisik dan data yuridis tanah yang telah didaftarkan.
18

 Dalam konteks tanah wakaf, 

sertipikat menjadi bukti penting bahwa suatu bidang tanah telah memperoleh status 

sebagai tanah wakaf dan telah dicatat dalam administrasi pertanahan. 

 Maka melalui teori kepastian hukum, terdapat beberapa aspek yang dapat 

digunakan untuk menganalisis percepatan pendaftaran tanah wakaf, yaitu kepastian 

mengenai dasar hukum, kepastian status tanah, kepastian subjek, kepastian objek, 

kepastian peruntukan, dan kepastian pembuktian. Kepastian mengenai dasar hukum 

menunjukkan bahwa pelaksanaan pendaftaran tanah wakaf harus mempunyai landasan 

hukum yang jelas. Kepastian status menunjukkan bahwa tanah yang telah diwakafkan 

secara administratif tercatat sebagai tanah wakaf. Kepastian subjek berkaitan dengan 

kejelasan identitas wakif dan kedudukan nazir, sedangkan kepastian objek berkaitan 

dengan kejelasan letak, luas, batas, dan data fisik tanah wakaf 

B.  Teori Perlindungan Hukum 

Menuiruit Fitzgeraild sebaigaiimainai dikuitip Saitjipto Raihairjo aiwail muilai dairi 

muincuilnyai teori perlinduingain huikuim ini bersuimber dairi teori huikuim ailaim aitaiui ailirain 

huikuim ailaim. Ailirain ini dipelopori oleh Plaito, Airistoteles (muirid Plaito), dain Zeno 

(pendiri ailirain Stoic). Menuiruit ailirain huikuim ailaim menyebuitkain baihwai huikuim itui 

bersuimber dairi Tuihain yaing bersifait uiniversail dain aibaidi, sertai aintairai huikuim dain morail 

tidaik boleh dipisaihkain. Pairai pengainuit ailirain ini memaindaing baihwai huikuim dain morail 
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 Boedi Harsono, Hukum Agraria Indonesia: Sejarah Pembentukan Undang-Undang Pokok Agraria, Isi  

    dan Pelaksanaannya, (Jakarta: Djambatan, 2008), hlm. 500–501 



16 

 

 

 

aidailaih cerminain dain aituirain secairai internail dain eksternail dairi kehiduipain mainuisiai yaing 

diwuijuidkain melailuii huikuim dain morail
19

. 

Philipuis M. Haidjon membedaikain perlinduingain huikuim baigi raikyait dailaim 2 (duiai) 

maicaim yaiitui:  

1. Perlinduingain huikuim represif yaing bertuijuiain uintuik menyelesaiikain terjaidinya i 

sengketai yaing termaisuik di dailaimnyai aidailaih penaingainain perlinduingain huikuim 

baigi raikyait oleh peraidilain uimuim dain peraidilain aidministraisi di Indonesiai.  

2. Perlinduingain huikuim preventif yaing bertuijuiain uintuik mencegaih terjaidinyai 

sengketai. Dailaim perlinduingain huikuim preventif, raikyait diberi kesempaitain 

uintuik mengaijuikain keberaitain (inspraiaik) aitaiui pendaipaitnyai sebeluim puituisain 

pemerintaih. Mendaipait bentuik yaing definitif, Perlinduingain preventif saingait 

besair airtinyai baigi tindaikain pemerintaihain yaing didaisairkain kepaidai kebebaisain-

kebebaisain bertindaik, kairenai dengain aidainyai perlinduingain huikuim yaing 

preventif pemerintaihain terdorong uintuik bersikaip haiti-haiti dailaim mengaimbil 

kepuituisain yaing didaisairkain paidai diskresi
20

. 

  Menurut Satjipto Rahardjo perlindungan hukum adalah adanya upaya 

melindungi kepentingan seseorang dengan cara mengalokasikan suatu Hak Asasi 

Manusia kekuasaan kepadanya untuk bertindak dalam rangka kepentingannya 

tersebut.
21

 Wujud perlindungan hukum pada dasarnya merupakan upayai penegakan 

hukum, misalnya penegakan hukum secara konsepsional yang merupakan kegiatan 

                                                           
19

 Satjipto Raharjo,Ilmu Hukum, Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, 2000, hal 53 
20

 Philipus M. Hadjon, Perlindungan Hukum bagi Rakyat Indonesia, Bina Ilmu, Surabaya, 1987, hlm 2  

    dalam buku Sulaksono, Teori-Teori Administrasi Negara, CV. Jakad Media Publishing, Surabaya,  

    2023, hlm 23 
21

 Satjipto Rahardjo, Sisi-Sisi Lain dari Hukum di Indonesia, (Jakarta: Kompas, 2003),hlm. 121 
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penyerasian hubungan nilai-nilai yang dijabarkan dalam kaidah-kaidah yang mantap 

dan sikap tindak sebagai penjabaran nilai tahap akhir untuk menciptakan pemeliharaan 

dan mempertahankan kedamaian pergaulan hidup
22

. 

  Menuiruit Setiono, perlinduingain huikuim aidailaih “tindaikain aitaiui uipaiyai uintuik 

melinduingi maisyairaikait dairi perbuiaitain sewenaing-wenaing oleh penguiaisai tidaik sesuiaii 

dengain aituirain huikuim, uintuik mewuijuidkain ketertibain dain ketentraimain sehinggai 

memuingkinkain mainuisiai uintuik menikmaiti mairtaibaitnyai sebaigaii mainuisiai”.
23

 Sedaingkain 

menuiruit Muichsin, “perlinduingain huikuim meruipaikain kegiaitain uintuik melinduingi 

individui dengain menyeraisikain huibuingain nilaii-nilaii aitaiui kaiidaih-kaiidaih yaing menjelmai 

dailaim sikaip dain tindaikain dailaim menciptaikain aidainyai ketertibain dailaim pergaiuilain hiduip 

aintair sesaimai mainuisiai”.
24

 

      Dalam konteks pendaftaran tanah wakaf, teori perlindungan hukum memiliki 

relevansi yang sangat erat, karena pendaftaran tanah merupakan instrumen utama untuk 

memberikan perlindungan hukum terhadap keberadaan dan status tanah wakaf. 

Pendaftaran tanah wakaf sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 41 Tahun 

2004 tentang Wakaf serta peraturan Menteri Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan 

Nasional Nomor 2 Tahun 2017 tentang Tata Cara Pendaftaran Tanah Wakaf bertujuan 

untuk menciptakan tertib administrasi dan menjamin perlindungan hukum atas tanah 

yang telah diwakafkan. 

                                                           
22

 Soerjono Soekanto, Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Penegakan Hukum, Rajawali Press, Jakarta,  

    1983, hlm 2 ,Ibid., hlm 25 
23

 Chaerul Amir, Perlindungan Hukum Terhadap Benda Sitaan Dalam Sistem Peradilan Pidana, CV.  

    Jakad Publishing, Surabaya, 2021, hlm 35  
24

 21 Ibid., 
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       Secara preventif, pendaftaran tanah wakaf memberikan perlindungan dengan 

cara: 

1. Menetapkan secara jelas status hukum tanah sebagai harta wakaf;  

2. Mendokumentasikan identitas wakif, nazhir, serta objek wakaf secara resmi;  

3. Mencegah timbulnya klaim dari pihak lain, termasuk ahli waris;  

4. Menghindari terjadinya peralihan hak secara tidak sah.  

Dengan adanya sertifikat tanah wakaf sebagai hasil dari proses pendaftaran, 

terdapat alat bukti yang kuat yang dapat mengantisipasi potensi sengketa di kemudian 

hari. Hal ini menunjukkan bahwa pendaftaran tanah wakaf merupakan bentuk konkret 

perlindungan hukum preventif yang diberikan oleh negara. 

Adapun secara represif, pendaftaran tanah wakaf juga memiliki fungsi penting 

dalam penyelesaian sengketa. Sertifikat tanah wakaf dapat dijadikan sebagai alat bukti 

yang sah dan kuat di pengadilan apabila terjadi konflik hukum. Dengan demikian, 

pendaftaran tanah tidak hanya mencegah sengketa, tetapi juga memperkuat posisi 

hukum nazhir atau pihak yang mengelola wakaf dalam mempertahankan haknya. 

C.  Teori Kewenangan 

Kewenaingain aitaiui wewenaing memiliki keduiduikain penting dailaim kaijiain huikuim 

taitai Negairai dain huikuim aidministraisi. Sebegitui pentingnyai kewenaingain ini sehingga i 

F.Ai.M. Stroink dain J.G Steenbeek menya itaikain: ―Het Begrip bevoegdheid is dain ook 

een kembegrip in he staiaits-en aidministraitief recht‖.
25

 Dairi pernyaitaiain ini daipait ditairik 

                                                           
25

 Nur Basuki Winanrno, Penyalahgunaan Wewenang dan Tindak Pidana Korupsi, laksbang   

      mediatama, Yogyakarta, 2008, hlm. 65. 
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suiaitui pengertiain baihwai wewenaing meruipaikain konsep inti dairi huikuim taitai Negairai dain 

huikuim aidministraisi. 

Kewenaingain  menuiruit Baigir Mainain, baihwai huikuim tidaik saimai dengain 

kekuiaisaiain, kekuiaisaiain hainyai menggaimbairkain haik uintuik berbuiait aitaiui tidaik berbuiait 

dailaim huikuim, wewenaing sekailiguis berairti haik dain kewaijibain.
26

 Wewenaing sebaigaii 

konsep huikuim puiblik sekuiraing-kuiraingnyai terdiri dairi tigai komponen, yaiitui; pengairuih, 

daisair huikuim dain konformitais huikuim
27

. 1) Komponen pengairuih aidailaih baihwai 

pengguinaiain wewenaing dimaiksuidkain uintuik mengendailikain perilaikui suibjek huikuim. 2) 

Komponen daisair huikuim baihwai wewenaing itui selailui daipait dituinjuikkain daisair 

huikuimnyai. 3) Komponen konformitais mengainduing maiknai aidainyai staindair wewenaing 

yaiitui staindair uimuim (semuiai jenis wewenaing) dain staindair khuisuis (uintuik jenis 

wewenaing tertentui). 

Pilar utama negara hukum yaitu asas legalitas, atas dasar prinsip tersebut bahwa 

wewenang pemerintahan berasal dari peraturan perundang- undangan. Dalam 

kepustakaan hukum administrasi terdapat dua cara untuk memperoleh wewenang 

pemerintah yaitu: atribusi dan delegasi; kadang-kadang juga, mandat, ditempatkan 

sebagai cara tersendiri untuk memperoleh wewenang
28

. Kewenangan merupakan 

kekuasaan hukum yang dimiliki oleh organ atau pejabat pemerintahan untuk bertindak 

dalam ranah hukum publik. Keabsahan suatu tindakan pemerintahan sangat ditentukan 

oleh ada atau tidaknya kewenangan yang sah (asas legalitas). Philipus M. Hadjon 
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   Made Hendra Kusuma, Pembaharuan kewenangan, Bandung: PT Alumni 2019 hlm 23 
27

   Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara, PT Rajagarafindo Persada, Jakarta, 2006, hlm.4 
28

 Jimly Asshiddiqie, Pokok-Pokok Hukum Tata Negara Pasca Reformasi, PT Bhuana Ilmu Populer,  

    Jakarta, 2008, hlm. 304 
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mengemukakan bahwa setiap kewenangan pemerintahan harus bersumber dari 

peraturan perundang-undangan dan tidak dapat dijalankan tanpa dasar hukum yang 

jelas. Dengan demikian, setiap tindakan administratif, termasuk dalam pendaftaran 

tanah wakaf, harus dilakukan oleh pejabat yang memiliki kewenangan yang sah secara 

atribusi, delegasi, maupun mandat.  

Adapun secara normatif, pendaftaran tanah wakaf merupakan hasil interaksi 

kewenangan dari beberapa institusi yang diatur dalam peraturan perundang-undangan. 

Kewenangan di Bidang dokumen perwakafan berada di Kementerian Agama Republik 

Indonesia. Pasal 17 Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf Menentukan 

bahwa ikrar wakaf dilaksanakan oleh wakif kepada nazhir di hadapan Pejabat Pembuat 

Akta Ikrar Wakaf (PPAIW). Selanjutnya Pasal 21 menegaskan bahwa ikrar wakaf 

dituangkan dalam Akta Ikrar Wakaf (AIW). Sehingga kewenangan PPAIW dalam 

membuat AIW merupakan kewenangan atribusi yang menjadi dasar legalitas awal 

lahirnya perbuatan hukum wakaf. 

Dalam konteks pendaftaran tanah wakaf, kewenangan menjadi elemen krusial 

karena menentukan sah atau tidaknya proses pendaftaran, menentukan keabsahan 

produk hukum berupa sertifikat tanah wakaf dan menjamin tertib administrasi 

pertanahan dan perwakafan. Dengan demikian, pendaftaran tanah wakaf tidak hanya 

merupakan prosedur administratif, tetapi juga merupakan tindakan hukum publik yang 

harus dilakukan oleh pejabat yang berwenang. Adapun untuk tahap pendaftaran tanah 

wakaf menjadi kewenangan dari Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan 

Pertanahan Nasional yang dalam hal ini kewenangannya berada di Kantor Pertanahan 
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Kota Lhokseumawe sebagaimana satuan kerja di daerah. Pasal 19 ayat (1) Undang-

Undang Nomor 5 Tahun 1960 Tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria (UUPA) 

menyatakan bahwa pemerintah menyelenggarakan pendaftaran tanah untuk menjamin 

kepastian hukum. Pasal 32 Undang Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf Harta 

benda wakaf wajib didaftarkan sesuai ketentuan peraturan perundang-undangan. 

Kewenangan Kantor Pertanahan dalam mendaftarkan tanah wakaf merupakan 

kewenangan atribusi langsung dari undang-undang yang meliputi: 

a) Pemeriksaan data yuridis dan fisik tanah wakaf; 

b) pencatatan dalam buku tanah;  

c) penerbitan sertifikat tanah wakaf;  

d) pemeliharaan data pertanahan wakaf.  

Maka dalam rangka melaksanakan kewenangan pendaftaran tanah wakaf, 

Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional melalui Kantor 

Pertanahan Kota Lhokseumawe mengadakan percepatan pendaftaran tanah wakaf yang 

belum bersertipikat dalam rangka menjamin kepastian hukum dan perlindungan hukum 

terhadap hak atas tanah, dalam hal ini hak atas tanah wakaf. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


