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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang Penelitian 

Kemiskinan merupakan masalah yang dihadapi oleh semua negara di dunia, 

terutama di negara berkembang. Oleh karena itu, kemiskinan harus segera diatasi 

agar tidak menjadi masalah besar dalam pembangunan ekonomi. Dengan demikian, 

dalam lingkup internasional kemiskinan telah menjadi agenda yang tertuang dalam 

tujuan pembangunan milenium. Secara umum, kemiskinan bisa disebabkan oleh 

banyak hal. Menurut (Todaro et al., 2014) kemiskinan terjadi bukan karena tidak 

memiliki komoditi tetapi karena masyarakat kurang mampu mengoptimalkan 

fungsi dan manfaat dari komiditi tersebut. Kemudian menurut (Dowling et al., 

2004), kemiskinan terjadi karena rendahnya modal manusia, seperti pelatihan, 

pendidikan, atau kemampuan membangun serta rendahnya modal fisik. 

Di Indonesia, kemiskinan merupakan masalah yang sangat krusial, tidak 

hanya karena tendensinya yang semakin meningkat, namun juga konsekuensinya 

yang tidak hanya meliputi ruang lingkup ekonomi semata tetapi juga masalah sosial 

dan instabilitas politik dalam negeri. Oleh karena itu, pengentasan masalah 

kemiskinan harus menjadi prioritas utama dalam pembangunan ekonomi, baik 

jangka pendek maupun jangka panjang. 

Masalah kemiskinan selalu memperoleh perhatian utama di Indonesia. 

Kegagalan dalam mengatasi masalah kemiskinan akan dapat menyebabkan 

munculnya berbagai persoalan sosial, ekonomi dan politik di tengah-tengah 

masyarakat. Isu kemiskinan termasuk dalam masalah kemanusiaan, dan di 
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butuhkan upaya yang sangat terintegrasi untuk mengatasinya. Bahkan sampai saat 

ini, masih belum ditemukan suatu rumusan maupun formula untuk penanganan 

masalah kemiskinan sehingga harus terus dikembangkan. 

Me lngurangil ke lmi lski lnan dil Ilndone lsi la yang harus di lke ltahuil telrle lbilh dahulu 

adalah faktor-faktor apa saja yang me lmpelngaruhil ti lnggil re lndahnya tilngkat 

ke lmilski lnan se lhilngga ke ldelpannya dapat di lformulasilkan selbuah ke lbiljakan publilk 

yang elfe lktilf dalam melngurangil ke lmilski lnan dil Ilndonelsi la. Salah satu upaya yang 

di llakukan olelh pe lme lrilntah dalam melngatasil masalah kelmi lski lnan dil Ne lgara i lnil 

de lngan melni lngkatkan kelbiljakan elnelrgi l yailtu melmbelri lkan subsi ldil ke lpada 

masyarakat. Belrilkut data kelmilski lnan dil Ilndone lsi la yang dilambill daril BPS tahun 

1970 sampail 2022. 

 
Sumbe lr: Badan Pusat Statilstilk (2022) 

Gambar 1.1 Persentase Penduduk Miskin di Indonesia 

 

Gambar 1.1 melnunjukkan bahwa pelrse lntase l pelnduduk di l Ilndonelsi la dalam 

re lntang waktu 1970-2022 melngalamil fluktuasil, te lrlilhat bahwa telrdapat varilasil 

si lgni lfilkan dalam kelmilski lnan se llama pelrilode l telrse lbut. Fluktuasil ilni l melncelrmilnkan 

be lrbagail faktor sosilal, elkonomil, dan ke lbiljakan yang melmpe lngaruhil kondilsi l 

ke lmilski lnan dil Ilndone lsi la se llama lelbi lh daril dua delkade l. 
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Pe lri lodel si lgni lfilkan dalam pelrubahan kelmi lski lnan telrjadil pada awal tahun 

1990-an. Pada tahun 1993, ke lmilski lnan melncapail 13,70% dan ke lmudi lan turun 

melnjadil 13,47% pada tahun belri lkutnya. Faktor utama yang belrkontrilbusi l pada 

fluktuasil awal ilni l adalah keltildakstabillan elkonomi l global dan krilsi ls fi lnansi lal 

re lgilonal yang melmpelngaruhil Ilndone lsi la pada saat iltu. Kondilsi l elkonomi l yang tildak 

stabill melnye lbabkan pelnilngkatan angka kelmilski lnan. 

Pe lrtelngahan hilngga akhilr 1990-an ke lmilski lnan mulail melnurun. Faktor yang 

be lrpelran dil si lni l adalah pelrtumbuhan elkonomil yang lelbilh bailk, se li lrilng de lngan 

be lrbagail program pelmbangunan sosilal yang dilluncurkan olelh pelmelri lntah untuk 

melngurangi l kelmi lski lnan. Mi lsalnya, pada tahun 1998 pe lmelrilntah melluncurkan 

program "Program Nasilonal Pe lmbelrdayaan Masyarakat" (PNPM) yang belrtujuan 

untuk melmpelrbailki l kualiltas hildup masyarakat milski ln dan melnurunkan kelmi lski lnan. 

Ke lnailkan yang silgnilfi lkan dalam kelmilski lnan pada tahun 2003 keltilka 

ke lmilski lnan melncapail 24,23%. Salah satu faktor utama yang melnye lbabkan 

ke lnailkan ilni l adalah krilsi ls e lkonomil yang me llanda Ilndonelsi la pada akhilr tahun 1990-

an. Kri lsi ls telrse lbut melngakilbatkan pelnurunan pelrtumbuhan elkonomil, i lnflasil yang 

tilnggi l dan pe lngangguran yang melni lngkat se lhi lngga se lmuanya belrkontri lbusi l pada 

pe lnilngkatan kelmilski lnan. 

Pe lri lodel be lri lkutnya, belbe lrapa tahun dil antaranya melngalamil pe lnurunan 

ke lmilski lnan, se lpe lrtil pada tahun 2005 dan 2006. Ilni l se lbagi lan belsar di lse lbabkan olelh 

upaya pelmelri lntah dalam mellaksanakan program-program pelngelntasan kelmilski lnan, 

se lpe lrtil program-program bantuan sosi lal, pellatilhan kelte lrampillan dan 

pe lngelmbangan usaha kelcill dan melnelngah. Namun, fluktuasil ke lmilski lnan masilh 
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telrjadil se lpanjang pelri lode l ilni l delngan pelnurunan dan kelnai lkan yang belrulang. 

Faktor-faktor selpelrtil pe lrubahan dalam pelrtumbuhan elkonomi l, geljolak pasar 

i lntelrnasi lonal, belncana alam dan pelrubahan ke lbiljakan pelmelri lntah selmua belrpelran 

dalam fluktuasil ilni l. 

Pe lnye lbab pelrse lntase l kelmilski lnan dil Ilndone lsi la pada tahun 2013 dan 2015 

melni lngkat karelna kelnai lkan harga kelbutuhan pokok. Ke lmudi lan daril tahun 2016 

sampail 2019 ke lmi lski lnan di l Ilndone lsi la telrus me lngalamil pe lnurunan yang cukup bai lk 

yang dilse lbabkan olelh nailknya rata-rata upah rilll buruh pelrhari l, relndahnya angka 

i lnflasil dan adanya kelbiljakan daril pe lmelri lntah dalam program pelnanggulangan 

ke lmilski lnan se lpelrti l pelnyalurah PKH, re lformasil subsi ldi l pangan dan elne lrgil. 

Tahun 2020 dunila di lhadapkan pada pande lmil COVIlD-19 yang me lmi llilkil 

dampak belsar pada pelre lkonomilan global. Ilndone lsi la tildak luput daril dampak ilni l 

yang melngakilbatkan pelni lngkatan kelmi lski lnan pada tahun 2020. Banyak pelkelrja 

ke lhillangan mata pelncaharilan melre lka akilbat lockdown dan pelmbatasan sosi lal yang 

di ltelrapkan untuk melnge lndalilkan pelnye lbaran vilrus. 

Pe lmelri lntah dalam melngatasil ke lmilski lnan ti ldak telrlelpas dari l anggaran 

be llanja pelme lrilntah dalam melmbuat kelbiljakan atau program melngatasil kelmilski lnan. 

Be llanja pelmelri lntah belrada dil posi lsi l yang sangat stratelgils untuk melndukung 

pe lrcelpatan pelmbangunan belrke llanjutan dan dilmelnsi l telri ltorilal untuk melncapail dan 

melni lngkatkan kelse ljahtelraan populasil. Me llaluil kelbi ljakan dan alokasil anggaran 

ne lgara, pelmelri lntah melmi llilki l pelran untuk di lmailnkan dalam melncapail be lrbagail 

tujuan dan sasaran daril age lnda pelmbangunan, melndukung stabi lli ltas elkonomi l, dan 

melmpromosi lkan dilstri lbusi l pe lndapatan yang lelbi lh adill (Bachtilar, 2013). Daril 
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anggaran bellanja pelmelri lntah, pelme lrilntah mellaksanakan kelbi ljakan atau program 

untuk melmbantu masyarakat milski ln, se lpe lrtil subsi ldi l elne lrgil se lhi lngga pelnduduk 

milski ln dapat melnilkmatil e lnelrgi l se ltara delngan pelnduduk non mi lski ln. 

Me lnurut Kelmelnte lrilan Elne lrgil dan Sumbelr Daya Milne lral (KElSDM) (2017), 

I lndone lsi la melmi llilki l potelnsi l sumbelr daya elne lrgil te lrbarukan yang luar bilasa 

be lsarnya. Potelnsi l sumbe lrdaya ilni l dapat di lmanfaatkan untuk melncilptakan aksels 

e lnelrgi l selcara melrata dan belrsi lh. Melski l be lgiltu, saat ilni l pelnggunaan elne lrgi l belrsi lh 

dan telrbarukan dil Ilndonelsi la baru melncapai l kilsaran 6% daril bauran elne lrgi l nasilonal. 

De lngan melli lhat potelnsi l elne lrgi l telrbarukan yang te lrse lbar, pelnye ldilaan e lnelrgi l dalam 

ne lgelri l telrutama dil daelrah-daelrah yang bellum melmi llilki l aksels te lrhadap elne lrgi l bilsa 

di lpelnuhi l de lngan potelnsi l-potelnsi l lokal. 

E lnelrgi l me lrupakan kelbutuhan dasar manusi la yang telrus me lnelrus me lni lngkat 

se ljalan delngan tilngkat kelhi ldupan. Elnelrgi l sangat pelntilng bagil ke lbutuhan dasar 

manusila karelna se lgala aktilvi ltas yang dillakukan olelh manusila melmbutuhkan elne lrgi l. 

E lnelrgi l melmilli lkil pe lranan pelnti lng bagil ke lhildupan umat manusila, yang mana 

manusila melmilli lkil ke ltelrgantungan yang sangat tilnggi l telrhadap elnelrgi l. De lngan 

melni lngkatnya pelrmi lntaan akilbat pelrtumbuhan pelnduduk, i lndustri l pelrlu 

melni lngkatkan produktilviltas dan e lfi lsi le lnsi l. Se llailn i ltu, pe lni lpi lsan cadangan fosill dan 

pe lrtumbuhan konsumsil e lnelrgi l yang telrus me lni lngkat tellah melnyelbabkan 

ke llangkaan. Olelh karelna i ltu, sumbe lr e lnelrgi l altelrnatilf pe lrlu dilgalil dan 

di lkelmbangkan. Pelmelri lntah harus melrumuskan kelbiljakan elnelrgi l baru untuk 

melme lnuhil ke lbutuhan elne lrgil nasi lonal dan melnghi lndaril kri lsi ls e lne lrgi l. Pe lnggunaan 

e lnelrgi l se lpe lrtil lilstri lk dan BBM sangat pe lntilng bagil ke lgi latan usaha dan rumah 
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tangga. Belsarnya kelbutuhan elne lrgil dil Ilndone lsi la selri lngkalil mellelbi lhil 

ke ltelrse ldi laannya. 

Ke lbutuhan lilstri lk dan bahan bakar bagil umat manusila sangatlah pelnti lng, 

karelna selmua selktor elkonomil dil suatu nelgara mulail daril pelrtanilan, ilndustri l, 

pe lrtambangan, transportasil, pe lrdagangan, dan jasa melmbutuhkan bahan bakar yang 

telrus me lni lngkat daril tahun ke l tahun se lilri lng de lngan melni lngkatnya kelgi latan 

pe lrelkonomi lan suatu nelgara. Lilstri lk me lrupakan kelbutuhan pokok yang sangat 

pe lntilng bagil kelhi ldupan masyarakat, dilmana selmua kelgilatan manusila belrhubungan 

de lngan elne lrgi l lilstri lk. Li lstri lk juga  me lrupakan salah satu kelbutuhan pokok rumah 

tangga yang urgelnsi ltasnya tilnggi l, se lhi lngga se lharil-haril pe lmakailan lilstri lk tildak bi lsa 

telrhe lntil. Li lstrilk se lbagail sumbe lr kelhi ldupan masyarakat sellailn belrfungsi l se lbagail 

pe lnelrangan, juga belrfungsi l se lbagail elne lrgil dalam melnge lmbangkan selgala usaha dan 

aktilfi ltas selharil-haril. Ke lbutuhan akan telnaga lilstrilk daril pellanggan sellalu belrtambah 

daril waktu ke l waktu. Pelnggunaan lilstri lk di ldasarkan atas suplail elne lrgi l yang murah 

dan pelnggunaan elnelrgi lnya lelbi lh mudah di lbandilngkan delngan elne lrgil lailnnya. 

Lilstri lk juga sangat belrpe lran pelntilng dalam melnunjang selgala aktilfiltas yang 

be lrlansung bailk pada selktor i lndustri l, bangunan komelrsi lal, transportasil maupun 

rumah tangga. Belri lkut data konsumsil li lstri lk dil Ilndone lsi la daril tahun 1970 sampail 

2022. 
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Sumbe lr : Ke lme lntelri lan E lSDM (2022) 

Gambar 1.2 Konsumsi Listrik di Indonesia 

 

Gambar 1.2 melnunjukkan bahwa konsumsi l lilstrilk di l Ilndonelsi la daril tahun 

1970-2022 te lrus melngalamil pe lnilngkatan, di l mana konsumsil li lstri l di l Ilndone lsi la 

telrti lnggil  pada tahun 2022 yailtu 1.173 kWh pelrkapilta. Faktor pelntilng yang 

melme lngaruhil pe lnilngkatan ilni l adalah adanya  program pelmelri lntah untuk 

melni lngkatkan aksels lilstri lk kel wi llayah-wi llayah yang selbe llumnya bellum telralilril 

lilstri lk. Pe lmelri lntah Ilndonelsi la tellah melluncurkan belrbagail ilni lsi latilf, selpe lrtil program 

"Ilndone lsi la Telrang" dan "Lilstri lk De lsa," yang belrtujuan untuk melnilngkatkan 

cakupan lilstri lk ke l dae lrah-daelrah te lrpelnci ll dan masyarakat yang kurang mampu. 

Pe lni lngkatan ilni l melnce lrmilnkan kelsukse lsan daril upaya telrse lbut. 

 Ke ltelrse ldi laan lilstri lk yang melmadail dan telpat sasaran akan melmacu 

pe lrkelmbangan pelmbangunan daelrah se lpe lrtil se lktor ilndustri l, bi lsni ls, pe llayanan 

publilk dan bahkan kualiltas hildup masyarakat delngan se lmakiln banyaknya warga 

yang melnilkmatil lilstri lk. Ke lmudilan selcara langsung maupun tildak langsung, hal iltu 

akan melmpelngaruhil pe lrtumbuhan elkonomil dan ke lse ljahtelraan masyarakat.  
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Bahan Bakar Minyak (BBM) juga sangat penting bagi kehidupan 

masyarakat seperti di bidang pertanian, bahan bakar ini dibutuhkan untuk 

menggerakkan peralatan pertanian (Rafiq et al., 2009), (Adam et al., 2016), (Adam 

et al., 2018). Dalam bidang industri, bahan bakar dibutuhkan untuk menggerakkan 

mesin mesin industri dalam memproduksi barang. Dalam bidang transportasi dan 

perdagangan, BBM dibutuhkan untuk menggerakkan alat transportasi baik 

angkutan barang maupun angkutan umum. Di bidang pertambangan, bahan bakar 

juga dibutuhkan untuk menggerakkan peralatan pertambangan dalam memproduksi 

mineral. Selain itu, rumah tangga juga membutuhkan BBM dalam jumlah besar 

seiring dengan bertambahnya jumlah penduduk dan rumah tangga. Berikut data 

konsumsi BBM di Indonesia dari tahun 1970 sampai 2022. 

Sumber : Kementerian ESDM (2022) 

Gambar 1.3 Konsumsi BBM Di Indonesia 

 

Gambar 1.3 menunjukkan bahwa konsumsi BBM di Indonesia dalam kurun 

waktu 53 tahun  yang tidak stabil, konsumsi BBM mengalami fluktuasi yang lebih 

besar sepanjang periode tersebut. Faktor-faktor yang memengaruhi fluktuasi 

konsumsi BBM antara lain adalah perubahan harga minyak dunia, kebijakan 

pemerintah terkait subsidi energi, serta kapasitas produksi dalam negeri. Terdapat 
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beberapa tahun di mana konsumsi BBM meningkat secara signifikan, seperti pada 

tahun 2014 ketika konsumsi BBM mencapai 28,822,039 kiloliter. Hal ini dapat 

dihubungkan dengan lonjakan harga minyak dunia pada periode tersebut yang 

mendorong pemerintah untuk meningkatkan produksi dalam rangka mengamankan 

pasokan energi domestik. Meskipun demikian, fluktuasi konsumsi BBM juga 

terdapat pada tahun-tahun lainnya, seperti penurunan yang signifikan pada tahun 

2020 yang dapat distribusikan pada dampak pandemi COVID-19 terhadap 

permintaan minyak dan harga minyak yang jatuh. Di samping itu, kebijakan 

pemerintah terkait peningkatan penggunaan energi terbarukan dan upaya untuk 

mengurangi ketergantungan pada BBM juga memengaruhi fluktuasi ini. 

 
Sumber: Kementerian ESDM (2022) 

Gambar 1.4 Konsumsi Listrik dan BBM di Indonesia 

 

Gambar 1.4 menunjukkan konsumsi listrik di Indonesia mengalami 

peningkatan pada setiap tahunnya, sedangkan konsumsi BBM di Indonesia 

mengalami fluktuasi dalam rentang waktu 1970 hingga 2022, terdapat sejumlah 

peristiwa dan faktor yang dapat diidentifikasi sebagai penyebab fluktuasi tersebut. 

Hubungan antara konsumsi listrik dan konsumsi BBM tidak selalu berbanding 

lurus. Meskipun konsumsi listrik di Indonesia terus meningkat, konsumsi BBM 
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tidak selalu mengikuti tren yang sama. Ini mengindikasikan bahwa masyarakat 

Indonesia semakin beralih ke sumber energi yang lebih berkelanjutan dan ramah 

lingkungan untuk penerangan, seperti listrik dari energi terbarukan. 

Faktor-faktor eksternal seperti fluktuasi harga minyak dunia dan perubahan 

dalam tata kelola energi juga memainkan peran penting dalam fluktuasi ini. 

Pemerintah perlu terus melakukan penyesuaian kebijakan energi untuk mengurangi 

ketergantungan pada BBM dan mempromosikan penggunaan sumber energi yang 

lebih bersih dan berkelanjutan. 

Menurut International Energi Agency (IEA) (2011) subsidi energi 

merupakan tindakan pemerintah menurunkan harga energi yang dibayar oleh 

konsumen, menaikkan harga yang diterima oleh produsen atau menurunkan biaya 

produksi. Dengan adanya subsidi energi, harga bahan bakar minyak (BBM), dan 

listrik menjadi lebih murah. Subsidi konsumsi energi digunakan untuk memastikan 

bahwa semua konsumen, terutama rumah tangga miskin, memiliki akses ke tingkat 

konsumsi energi minimum  (Blum et al., 2013). 

Kebijakan subsidi energi bertujuan untuk menjaga harga energi agar tetap 

stabil dan terjangkau untuk masyarakat. Dengan adanya subsidi energi akan mekan 

masyarakat berpenghasilan rendah dapat mengakses energi yang tidak mampu 

mereka beli. Akan tetapi, salah satu masalah di  Indonesai terkait subsidi energi 

adalah masyarakat yang mampu juga menikmati akses subsidi energi yang 

diberikan pemerintah karena lemahnya system pengawasan pemerintah. 

Subsidi energi masyarakat kalangan menengah ke bawah atau masyarakat 

miskin dapat tetap menikmati penggunaan energi yang melimpah dengan harga 
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yang terjangkau dan dapat menjalankan kegiatan ekonomi. Subsidi energi 

berkontribusi dalam meningkatkan taraf hidup masyarakat. Adanya subsidi energi 

dapat membantu masyarakat miskin untuk memperoleh akses energi. Energi 

memainkan peran penting dalam memastikan penyaluran layanan pemenuhan 

kebutuhan dasar bagi masyarakat miskin, seperti pekerjaan, makanan, layanan 

kesehatan, pendidikan, perumahan, air bersih dan sanitasi  (Hussein et al., 2012). 

Dimana seperti yang kita ketahui bahwa hampir seluruh kegiatan rumah tangga 

memerlukan energi, baik berupa bahan bakar maupun listrik. Berdasarkan The 

World Bank Group Energi Sector Strategy (2010) tujuan subsidi dapat membantu 

masyarakat miskin dan meningkatkan kesetaraan, mencapai keamanan energi, 

mengoreksi eksternalitas, dan mendukung produksi dalam negeri yang terkait 

dengan pekerjaan. 

Menurut Kementerian Energi dan Sumber Daya Mineral (ESDM) (2022) 

untuk menjaga daya beli masyarakat dan daya saing industri dalam pemulihan 

ekonomi, pemerintah tetap akan mempertahakan subsidi energi. Realisasi subsidi 

energi pada tahun 2022 sebesar Rp 157,6 triliun, jumlah tersebut naik 28,4 % dari 

tahun sebelumnya. Realisasi subsidi energi paling banyak digunakan untuk listrik 

yaitu 37,9% dan untuk BBM yaitu 62,06%. Pada subsector ketenagalistrikan, 

pemerintah akan terus mendorong peningkatan kapasitas pembangkit untuk 

mendukung pertumbuhan ekonomi nasional. Berikut dapat dilihat data harga listrik 

yang disubsidikan oleh pemerintah Indonesia dari tahun 1970 sampai 2022. 
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Sumber : Kementerian ESDM (2022) 

Gambar 1.5 Harga Listrik Bersubsidi per kWh di Indonesia 

 

Gambar 1.5 menunjukkan harga listrik bersubsidi per kWh di Indonesia 

mengalami kenaikan dari tahun 1970 hingga 2022. Harga listrik bersubsidi yang 

meningkat karena pemerintah masih mengendalikan harganya sebagai upaya untuk 

meningkatkan akses listrik ke masyarakat. Selain itu, harga listrik yang meningkat 

secara bertahap karena meningkatnya permintaan dan biaya operasional dalam 

menghasilkan listrik. Pada tahun 2014, pemerintah juga memutuskan untuk 

mengurangi subsidi listrik, yang membuat harga listrik semakin tinggi. 

Tahun 2013-2022 harga listrik bersubsidi di Indonesia mengalami 

peningkatan yang konsisten, mulai dari 840 Rupiah per kWh pada awal periode 

hingga mencapai 1352 Rupiah per kWh pada tahun terakhir. Kenaikan harga listrik 

bersubsidi ini sebagian besar dipicu oleh faktor internal seperti biaya produksi yang 

semakin meningkat, yang berakar pada kenaikan harga komoditas energi fosil. 

Faktor-faktor ini termasuk dalam asumsi makro ekonomi, harga milnyak melntah 

I lndone lsi la (IlCP), i lnflasil, dan harga batu bara. Pe lmelri lntah selcara si lstelmatils 

melnye lsuai lkan tarilf lilstri lk untuk melncelrmi lnkan pelrubahan dalam faktor-faktor ilni l. 
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Harga BBM dalam nelgelri l se lri lng kalil lelbi lh re lndah darilpada kelnailkan harga 

milnyak me lntah dunila. Dalam siltuasi l se lpe lrtil i lni l, pe lmelri lntah melngi lmplelmelntasilkan 

subsi ldi l BBM untuk melnjaga harga BBM teltap telrjangkau bagil masyarakat. 

Me lski lpun subsi ldi l i lnil me lmbelri lkan manfaat, melre lka juga melni lmbulkan belban fi lskal 

yang si lgnilfi lkan bagil pelme lrilntah. Belri lkut data harga BBM dil Ilndone lsi la daril tahun 

1970 sampail 2022. 

Sumbe lr : Ke lme lntelri lan E lSDM (2022) 

Gambar 1.6  Harga BBM Bersubsidi per Liter di Indonesia 

 

Gambar 1.3 melnunjukkan bahwa harga BBM belrsubsi ldi l pelr liltelr dil 

I lndone lsi la dalam relntang waktu 1993-2022 melngalamil fluktuasil. Tahun 1993 

sampail 2000 harga BBM rellatilf stabill. Pada saat iltu, pelmelri lntah Ilndonelsi la masilh 

melmbe lrlakukan subsildi l kuat telrhadap BBM, me lnjadilkan harga BBM re lndah dan 

stabill. 

Tahun 2000-an telrjadil lonjakan harga BBM be lrsubsi ldi l. Pada tahun 2005, 

pe lmelri lntah Ilndone lsi la melngurangi l subsi ldi l BBM yang me lnye lbabkan kelnai lkan harga 

BBM se lcara silgni lfi lkan. Sellailn iltu, faktor global selpe lrtil kelnailkan harga milnyak 

melntah juga melmpe lngaruhil harga BBM. Tahun 2010 - 2015 harga BBM celnde lrung 

stabill ke lmbalil se ltellah pe lmelri lntah Ilndone lsi la kelmbalil me lmbelrlakukan subsi ldil. 
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Namun, pada tahun 2014 telrjadil kelnai lkan tajam dalam harga BBM yang melncapail 

8500/liltelr, se li lri lng de lngan pelnghapusan subsi ldi l BBM ole lh pe lmelri lntah. Hal ilnil 

melnye lbabkan fluktuasil be lsar dalam harga BBM. 

Tahun 2016 – 2022, harga BBM me lngalamil sti lgma dan stabill. Me lnurut 

Ke lmelnte lrilan E lSDM pe lme lrilntah melmutuskan untuk tildak melnailkkan harga BBM 

pada tahun telrse lbut untuk melnjaga daya be llil masyarakat, namun pelmelri lntah juga 

melngurangi l kuota pelnyaluran BBM te lrhadap masyarakat karelna pelme lrilntah 

melngarahkan masyarakat untuk melngonsumsi l bahan bakar yan lelbi lh belrsi lh yailtu 

be lroktan lelbilh ti lnggi l. Me lski lpun pe lmelri lntah tellah mellakukan pelncabutan BBM 

pre lmilum belrsubsi ldi l se ljak tahun 2015 hara tildak dilse lrahkan kel pasar namun teltap 

pe lmelri lntah yang melnelntukan harga mellalui l Ke lmelntelri lan ElSDM. 

Hubungan antara harga lilstrilk dan harga BBM di l Ilndonelsi la tahun 1970 – 

2022 dapat dillilhat pada gambar dilbawah ilni l. 

 
Sumbe lr: Ke lme lntelri lan E lSDM (2022) 

Gambar 1.7  Harga Listrik Bersubsidi per kWh dan Harga BBM Bersubsidi 

per Liter 

Gambar 1.7 melnunjukkan bahwa harga lilstri lk belrsubsi ldi l dan harga bahan 

bakar milnyak (BBM) be lrsubsi ldi l di l Ilndone lsi la dalam relntang waktu 1993-2022 

melngalamil fluktuasil. Harga lilstri lk belrsubsi ldi l dan harga BBM belrsubsi ldi l melmi llilkil 
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hubungan yang elrat dalam elkonomi l Ilndone lsi la. Kelnailkan harga lilstri lk dapat 

melme lngaruhil bi laya hildup masyarakat karelna li lstrilk adalah kelbutuhan dasar, 

se lmelntara kelnailkan harga BBM dapat melngakilbatkan kelnailkan bilaya transportasil 

dan ilnflasil, yang melmpelngaruhi l daya bellil masyarakat (D. S. Hartono, 2011). Dalam 

pe lnelli ltilan ilni l, melnge lnail ke lbi ljakan elnelrgi l dan kelmi lski lnan dil Ilndone lsi la, pelrubahan 

harga lilstri lk dan BBM harus dilanalilsi ls se lcara belrsamaan. Kelputusan kelbiljakan 

e lnelrgi l, se lpe lrtil subsi ldi l e lne lrgi l atau pelnye lsuailan harga dapat melmelngaruhil ti lngkat 

ke lmilski lnan (Suryadil, 2015). Analilsi ls ke lbiljakan-kelbi ljakan harga elne lrgi l dapat 

melme lngaruhil be lrbagail se lktor elkonomi l dan pelndapatan masyarakat, selrta 

be lrkontrilbusi l pada pelni lngkatan atau pelnurunan kelmi lski lnan dil Ilndone lsi la. 

Pe lmelri lntah tellah melngambill ke lbiljakan untuk melngurangil subsi ldi l e lne lrgil 

se lcara belrtahap dalam rangka melngurangi l telkanan pada anggaran nelgara. Salah 

satu pelnde lkatan yang dilambill adalah delngan melnye lsuailkan harga BBM ke l tilngkat 

yang lelbi lh melnde lkatil harga pasar. Ke lputusan untuk melnai lkkan harga BBM pada 1 

Apri ll 2022 adalah langkah yang dilambill untuk melncapail tujuan ilnil. Me lski lpun 

ke lbiljakan ilnil dapat melmilcu belrbagail pelrtanyaan dan kelkhawatilran dil masyarakat, 

pe lmelri lntah tellah melmpelrtilmbangkan delngan matang dan melnganggapnya selbagail 

langkah yang dilpe lrlukan untuk melnjaga kelbe lrlanjutan filskal dan melngurangil 

dampak nelgatilf pada pelre lkonomilan. Pada akhilrnya, hubungan antara harga lilstrilk 

dan harga BBM adalah dilnamils dan di lpe lngaruhil ole lh se ljumlah faktor komplelks.  

Pro dan kontra dalam kelnai lkan harga bahan bakar milnyak, kilta selharusnya 

juga sadar akan pelnggunaan bahan bakar mi lnyak yang selmakiln lama selmakiln 

melni lpi lskan pe lrse ldilaan milnyak bumil di l duni la ilni l. Te lrdapat aturan yang melngatur 
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melnge lnail kelbi ljakan dalam pelngellolaan li lngkungan hildup yailtu pada Undang – 

Undang Nomor 32 Tahun 2009 telntang Pelrlilndungan dan Pelnge llolaan Lilngkungan 

Hi ldup yang me lnjellaskan bahwa pelmanfaatan sumbelr daya alam harus 

melmpe lrhatilkan dampak telrhadap lilngkungan hi ldup. Se lhi lngga di lpelrlukan ke lbiljakan 

dan atau program pelmbangunan yang se lnantilasa melmpelrhatilkan konselrvasil 

telrhadap lilngkungan hildup untuk melrelalilsasi lkan pelmbangunan belrke llanjutan 

(Susi llo elt al., 2020). Pada pasal 33 ayat (3) UUD 1945 yang belrbunyi l, “Bumil dan 

ailr dan ke lkayaan alam yang telrkandung di l dalamnya dilkuasail olelh ne lgara dan 

di lpelrgunakan untuk selbe lsar-belsarnya kelmakmuran rakyat" (Najilcha, 2021). Dapat 

di lartilkan bahwa pelme lrilntah se lmelsti lnya tildak se lwe lnang-we lnang dalam 

melne ltapkan harga bahan bakar milnyak di lkarelnakan dalam pasal 33 ayat 3 UUD 

1945 te llah diljellaskan bahwa apapun kelbi ljakan yang di lambill melngelnai l pe lmanfaatan 

ke lkayaan alam haruslah dildasarkan pada ke lpelnti lngan rakyat. Kelnailkan harga 

milnyak dunila yang belrge ljolak selrta melni lngkat drastils me lmaksa Ilndone lsi la 

melnge lluarkan banyak anggaran selhi lngga melnye lbabkan kelsuli ltan dalam 

pe lmelnuhan anggaran pelmangunan. Alasan utamanya adalah dasar daril pe lrhi ltungan 

APBN adalah harga milnyak dunila, akan te ltapil posilsi l Ilndonelsi la se lkarang ilni l yang 

bukan selbagail pe lmasok milnyak bumil mellailnkan adalah selbagail pelngi lmpor milnyak 

bumil me lmbuat pelmelnuhan anggaran pelmbangunan yang sangat sulilt dillakukan  

(Harunurrasyi ld, 2013). 

Ke lnailkan harga BBM belrdampak pada ke lnailkan bilaya produksil (Sugdeln, 

2009), (Baumeli lstelr e lt al., 2014), (Adam elt al., 2016) dan bilaya transportasil. 

Ke lnailkan bilaya produksi l akan belrdampak pada kelnailkan harga barang atau ilnflasil 
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di l dalam nelge lril. Se lhi lngga pada gillilrannya dapat melnurunkan daya bellil masyarakat 

yang belrdampak pada belrtambahnya kelmilski lnan. 

Ke lse lluruhan kelbi ljakan elne lrgil li lstri lk, BBM, harga li lstri lk, harga BBM 

telrhadap kelmi lski lnan dil Ilndonelsi la dapat dillilhat polanya dilbawah i lnil. 

 
Sumbe lr: BPS dan Kelme lnte lri lan ElSDM (2022) 

Gambar 1.8 Grafik Listrik, BBM, Harga Listrik, Harga BBM dan 

Kemiskinan di Indonesia 

 

Gambar 1.8 melnunjukkan bahwa kelbiljakan elne lrgi l di l Ilndonelsi la daril tahun 

1970 hi lngga 2022 melnalamil fluktuasil. Hubungan yang dapat dillilhat antara 

ke lmilski lnan dan konsumsi l li lstrilk, ke lti lka ke lmilski lnan melnurun konsumsi l li lstri lk dil 

I lndone lsi la celnde lrung melnilngkat. Ilni l  melngi lndilkasi lkan pelnilngkatan aksels 

masyarakat telrhadap sumbelr e lnelrgi l yang lelbi lh be lrsi lh dan lelbi lh e lfilsi le ln (Chri lstilanil 

e lt al., 2021). Seldangkan konsumsil BBM tildak melngilkuti l treln yang sama. Fluktuasil 

dalam konsumsil BBM dapat di lpe lngaruhil ole lh faktor se lpe lrtil ke lbi ljakan produksil, 

harga milnyak dunila, dan ilnve lstasi l dalam elksplorasi l milnyak. Pada tahun 2015, 

telrjadil pe lnurunan konsumsi l BBM yang si lgni lfilkan, yang  belrdampak pada kelnailkan 

harga BBM. 
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Gambar 1.8 melnunjukkan bahwa harga li lstrilk dan BBM dari l tahun 1993 

hi lnga 2022 de lngan se lmua kelbi ljakan pelmelri lntah atas kelbi ljakan elne lrgi l telrli lhat 

bahwa pada tahun 2014 harga BBM mellambung tilnggi l, kelnai lkan harga BBM ilnil 

melngaki lbatkan kelmilski lnan se lmakiln relndah. Dil saat yang sama pelmelri lntah juga 

melnai lkkan tarilf dasar lilstri lk, se lhilngga ke lnailkan harga BBM ilni l dili lkutil olelh 

ke lnailkan harga lilstri lk. Ke lnailkan harga lilstri lk ilni l yang melmilcu ke lmilski lnan yang 

se lmakiln melnurun. Namun, pada tahun belri lkutnya akilbat kelnailkan harga lilstri lk dan 

harga BBM i lni l me lnyelbabkan tilngkat ke lmilski lnan di l Ilndone lsi la me lngalamil 

pe lnilngkatan kelmbalil melncapail 11,13 %. Ke lmudilan tahun 2016 harga BBM 

melngalamil pelnurunan ke lmbalil se lhi lngga kelmi lski lnan dil Ilndone lsi la juga ilkut 

melnurun, te ltapil pada harga lilstrilk di l tahun yang sama tildak melngi lkutil tre ln yang 

sama. 

Ke lmilski lnan dan harga BBM pelr barell tampaknya melmi llilki l korellasil i lnve lrs. 

Ke ltilka kelmi lski lnan nailk, harga BBM Pre lmilum pelr barell celnde lrung turun, dan 

se lbalilknya (Muhardil, 2005). I lni l me lncelrmi lnkan upaya pelme lrilntah untuk 

melnge lndalilkan harga BBM mellaluil subsi ldi l atau kelbi ljakan telrtelntu (Munawar, 

2013). 

Tahun 1993 harga lilstri lk dan harga BBM di l Ilndone lsi la belrada pada tiltilk 

palilng re lndah, teltapil ke lmilski lnan tildak melngi lkutil treln yang sama de lngan kelduanya. 

Ke lmudilan pada tahun-tahun sellanjutnya ke lmilski lnan melngalamil pe lnurunan yang 

si lgni lfilkan di lse ltilap tahunnya, seldangkan untuk harga lilstri lk dan harga BBM 

melngalamil pelni lngkatan yang cukup stabill. 
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Analilsi ls le lbilh me lndalam pelrlu dilpelrhatilkan faktor-faktor elkste lrnal selpe lrtil 

pe lrubahan kelbiljakan pelmelri lntah, fluktuasi l harga milnyak dunila, dan kondi lsil 

e lkonomil global yang dapat melme lngaruhil varilabe ll-varilabe ll ilni l. Se llai ln i ltu, ilmplilkasi l 

daril hubungan antar varilabell i lnil te lrhadap kondi lsi l elkonomi l dan kelse ljahtelraan 

masyarakat pelrlu dilpe llajaril lelbi lh lanjut.   

Be lrdasarkan latar bellakang dil atas, maka pe lnulils me lmillilh judul “Analisis 

Kebijakan Energi Terhadap Kemiskinan di Indonesia” karelna pada pelne lliltilan 

i lnil pe lnuli ls melnggunakan ke lbiljakan elne lrgil se lcara kelse lluruhan pada varilabell 

i lndelpe lnde ln yang belrkailtan delngan elnelrgi l lilstri lk, BBM, harga lilstri lk dan harga 

BBM. Se ldangkan pada pelne lliltilan se lbe llumnya hanya melnggunakan se lbagilan daril 

ke lbiljakan elne lrgi l se lpelrti l harga BBM ataupun li lstrilk, se llai ln i ltu dalam pelne llilti lan ilni l 

pe lnulils juga melnggunakan data telrbaru se llama 53 tahun mulail tahun 1970 sampail 

2022. 

 

1.2  Rumusan Masalah 

Be lrdasarkan latar bellakang masalah dil atas, maka dapat dilrumuskan 

pe lrmasalahan pelne llilti lan ilni l adalah 

1. Bagailmanakah pelngaruh konsumsil lilstri lk telrhadap kelmilski lnan dil 

Ilndone lsi la? 

2. Bagailmanakah pelngaruh konsumsil BBM telrhadap kelmilski lnan dil 

Ilndone lsi la? 

3. Bagailmanakah pelngaruh harga lilstri lk telrhadap kelmilski lnan di l Ilndonelsi la? 

4. Bagailmanakah pelngaruh harga BBM telrhadap kelmilski lnan di l Ilndonelsi la? 
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5. Bagailmanakah pelngaruh konsumsi l lilstri lk, BBM, harga lilstri lk dan harga 

BBM te lrhadap kelmilski lnan dil Ilndone lsi la? 

 

1.3  Tujuan Penelitian 

Tujuan yang ilngi ln di lcapail daril pe lne lliltilan i lni l adalah untuk : 

1. Me lnge ltahuil pelngaruh konsumsi l lilstri lk telrhadap kelmilski lnan di l Ilndonelsi la. 

2. Me lngatahuil pelngaruh konsumsi l BBM te lrhadap kelmilski lnan di l Ilndonelsi la. 

3. Me lngatahuil pelngaruh harga lilstri lk telrhadap ke lmilski lnan dil Ilndone lsi la. 

4. Me lngatahuil pelngaruh harga BBM telrhadap ke lmilski lnan dil Ilndone lsi la. 

5. Me lnge ltahuil pelngaruh konsumsil lilstri lk, BBM, harga lilstri lk, dan harga BBM 

telrhadap kelmi lski lnan dil Ilndonelsi la. 

 

1.4  Manfaat Penelitian 

Pe lne lliltilan i lnil di lharapkan akan melmbelri l manfaat kelgunaan selcara telori ltils 

dan praktils untuk belrbagail pi lhak yang melmbaca: 

1. Secara Teoritis 

a. Hasi ll daril pe lne lliltilan i lnil di lharapkan dapat melnjadil re lfe lrelnsi l bagi l pe lnulils 

di l masa melndatang dan juga dapat melmpe lrkaya kajilan studil Elkonomil 

Pe lmbangunan. 

b. Hasi ll pelne llilti lan ilni l dapat melnjadil rujukan bagil pe lne lliltilan se llanjutnya 

yailtu te lrkailt de lngan kelbi ljakan elnelrgi l te lrhadap ke lmilski lnan di l Ilndone lsi la. 

c. Dapat melmbelri lkan tambahan ilnformasil bagil para pelmbaca yang ilngi ln 

melnambah wawasan selrta illmu pelnge ltahuan telntang kelbi ljakan elne lrgil 

telrhadap kelmi lski lnan dil i lndonelsi la. 
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2. Secara Praktis 

a. Dapat melnjadil masukan telrutama bagil pe lmelri lntah dalam melrumuskan 

ke lbiljakan untuk melngatasil pelrmasalahan telrkailt ke lbi ljakan elne lrgil 

telrhadap kelmi lski lnan dil Ilndonelsi la. 

b. Bagil masyarakat, dapat di lmanfaatkan untuk me lnjadilkan re lfelre lnsi l dan 

i lnformasil telntang kelbi ljakan elne lrgil yang melmpe lngaruhil kelmi lski lnan dil 

Ilndone lsi la. 

c. Me lmbelri lkan sumbangan pelmi lkilran dan i lnformasil bagi l se lmua pilhak 

yang akan mellakukan analilsi ls me lnge lnai l ke lbiljakan elne lrgil te lrhadap 

ke lmilski lnan dil Ilndone lsi la. 




