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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pengangguran merupakan salah satu masalah yang selalu dihadapi dan sulit 

untuk dihindari bagi suatu negara, baik di negara berkembang maupun Negara 

maju, namun pada umumnya tingkat pengangguran cenderung lebih tinggi dihadapi 

oleh negara-negara yang sedang berkembang. Dalam kondisi ini dibutuhkan 

penyediaan layanan dalam melatih dan menyediakan lapangan kerja bagi setiap 

warga negara. Pengangguran merupakan keadaan dimana seseorang tidak memiliki 

pekerjaan, bekerja kurang dari waktu kerja, atau sedang mencari kerja (Rafiqet al., 

2010). 

Tingginya angka pelnganggulran melmpulnyai dampak bulrulk yang dapat 

melnimbullkan masalah sosial se lpelrti tindakan kriminalitas dan melnulrulnkan 

ke lmakmulran, selmakin tulrulnnya tingkat ke lmakmulran akan melnimbullkan masalah 

lain selpe lrti kelmiskinan (Sulkirno., 2000). 

Stobelr., (2015) melngatakan bahwa tidak ada nelgara tanpa pelnganggulran dan 

tingkat pelnganggulran melrulpakan salah satul alat dasar ulntulk melngulkulr kinelrja 

elkonomi seltiap nelgara. Tingkat pelnganggulran julga melrulpakan indikator bagi invelstor 

asing dalam melnganalisis selhat ataul tidaknya pelrelkonomian sulatul nelgara yang dapat 

melmpelngarulhi kelpultulsan ulntulk belrinvelstasi pada nelgara telrselbult, karelna tingkat 

pelnganggulran yang relndah dapat melnggambarkan stabilnya pelrelkonomian selhingga 

invelstor asing telrtarik ulntulk belrinvelstasi dan belgitulpuln selbaliknya.
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De lpe lndelncy ratio ataul rasio ke ltelrgantulngan melrulpakan salah satul indikator 

de lmografi pelnting yang selcara kasar dapat melnulnjulkkan keladaan elkonomi sulatul 

ne lgara. Mantra., (2000) melnyatakan bahwa se lmakin tinggi rasio keltelrgantulngan 

maka selmakin bulrulk be lban tanggulngan pe lnduldulk, kare lna se lbagian dari pelndapatan 

yang dipelrolelh golongan produlktif, telrpaksa haru ls dikellularkan ulntulk melmelnulhi 

ke lbultulhan melre lka yang bellulm produlktif. Pada ulmulmnya, nelgara-nelgara yang 

se ldang belrke lmbang delngan tingkat felrtilitas yang tinggi melmpulnyai angka rasio 

be lban tanggulngan yang tinggi.  

Namuln di Indonelsia rasio kelte lrgantulngan melnulnjulkkan pelnulrulnan seljak 

tahuln 1990 dimana rasio ulsia ke ltelrgantulngan (age l de lpelnde lncy ratio) Indonelsia 

melncapai 68 pelrse ln dan telruls me lnulruln hingga tahuln 2015 te lrcatat selbanyak 48 

pe lrse ln. Masalah lain yang mellanda pelre lkonomian nelgara adalah pelrtulmbulhan 

e lkonomi, mellaluli GDP (Gross Dome lstic Produlct) ataul PDB (Produlk Dome lstik 

Brulto) pelrtulmbulhan elkonomi dijadikan tolak ulkulr kelbe lrhasilan pelrelkonomian 

sulatul nelgara dan PDRB ulntulk se ltiap wilayah lininya.  

Dalam pelmbangulnan e lkonomi, pelrtulmbulhan elkonomi melmpulnyai pelran 

yang pelnting karelna delngan pelrtulmbulhan elkonomi yang tinggi dapat melmicul 

ke lbelrhasilan pelmbangulnan elkonomi yang akan melwuljuldkan pelme lrataan 

ke lmakmulran pelnduldulk dalam sulatul ne lgara. Delngan me lningkatnya kapasitas 

pe lrtulmbulhan elkonomi selcara tidak langsulng akan belrdampak telrhadap 

pe lrtulmbulhan dan pelmbangulnan selktor indulstri yang dapat melningkatkan oultpult 

se lhingga dapat melnyelrap telnaga kelrja seliring delngan pelningkatan pelrtulmbulhan 

pe lnduldulk (Tambulnan., 2001). 
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Pe lnduldulk melrulpakan ulnsu lr  yang  sangat  pelnting dalam pelmbangulnan 

e lkonomi dan dalam ulsaha melmbanguln sulatul bangsa pada ulmulmnya. Pe lnduldulk 

melme lgang pelranan pelnting dalam ulsaha melningkatkan produlksi dan 

melnge lmbangkan kelgiatan elkonomi, karelna pelndu ldulk melnye ldiakan telnaga kelrja, 

telnaga ahli dan ulsahawan. Selbagai akibat dari belbelrapa fulngsinya ini pelnduldulk 

bulkan saja selbagai faktor produlksi akan teltapi yang lelbih pe lnting lagi pelnduldulk 

melrulpakan ulnsulr yang dapat melnciptakan dan me lngelmbangkan telknologi selrta 

melngorganisasikan pelnggulnaan faktor produlksi se lcara elfelktif dan elfisieln. 

Di ne lgara-nelgara belrke lmbang, masalah pelnduldulk me lnjadi isul se lntral 

se lbagai pelnghambat pelrtulmbulhan e lkonomi dan pe lmbangulnan. Hal ini 

dikarelnakan pada ulmulmnya dinelgara-ne lgara belrke lmbang tingkat pelrtulmbulhan 

pe lnduldulk re llatif sangat tinggi dan pada sisi lain lapangan kelrja se lmakin se lmpit 

se lbagai akibat minimnya invelstasi yang dilakulkan, kondisi ini akan belruljulng pada 

tingginya angka pelnganggulran dan telrciptanya kelmiskinan dinelgara- nelgara 

be lrkelmbang.  

Pelnganggulran timbull karelna elkonomi selcara kelsellulrulhan dalam sulatul nelgara 

bellulm mampul melnyeldiakan lapangan kelrja ulntulk sellulrulh angkatan kelrja yang ada, 

belrarti melrelka yang tidak telrtampulng melnjadi melnganggulr. Di sini dibultulhkan 

pelranan pelmelrintah yang krelatif dan aktif ulntulk melmpelrlulas lapangan kelrja ataul 

delngan kata lain melnciptakan telrobosan-telrobosan elkonomi yang mampul melnyelrap 

telnaga kelrja. 

Ole lh selbab itul, pelmbangulnan elkonomi haruls melngultamakan pelmbangulnan 

se lktor-se lktor yang mampul melnye lrap pelnganggu lran. Kelnyataan yang selkarang 
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telrjadi adalah kelbijakan nelgara melngakibatkan adanya kellompok masyarakat yang 

telrje lbak dalam kelmiskinan. keltidakbelrdayaan dan keltiadaan aksels ke lpada sulmbelr 

daya alam, pelke lrjaan, sarana dan prasarana sosial elkonomi dan ke lse lnjangan 

e lkonomi yang telrjadi pada kondisi yang sangat melmprihatinkan. 

Dalam telori Ke lynels se lsulnggulhnya masalah pelnggulran telrjadi akibat 

pe lrmintaan agrelgat yang relndah. Se lhingga telrhambatnya pelrtulmbu lhan elkonomi. 

Salah satul faktor yang me lmpe lngaru lhi pelrtulmbulhan elkonomi adalah julmlah dan 

multul pelnduldulk dan telnaga kelrja. Dari tahuln keltahuln pe lrtulmbu lhan pelnduldulk 

re llatif me lngalami pe lningkatan dan hal itul julga akan me lmpe lngaru lhi pada 

pelrtu lmbu lhan angkatan kelrja. 

Se llanjultnya Ke lynels me lnje llaskan bahwa pelrmasalahan pelnganggulran yang 

dise lbabkan olelh relndahnya pelrmintaan agre lgat tidak hanya dapat dilimpahkan 

kelpada melkanismel pasar belbas, karelna keltika telnaga kelrja melningkat, maka ulpah 

akan melnulruln se lhingga hal ini akan melrulgikan bu lkan melngulntulngkan selbab bila 

telrjadi pelnulrulnan ulpah belrarti melnulrulnkan daya belli masyarakat telrhadap barang-

barang yang akhirnya produlseln akan melngalami kelrulgian dan tidak dapat 

melnyelrap te lnaga kelrja. Jadi dapat disimpullkan bahwa pelnganggulran dapat 

dipe lngarulhi olelh pelrtulmbulhan elkonomi, partisipan angkatan kelrja dan ulpah 

minimulm. 

Me lnulrult Sulmitro Djojohadikulsu lmo., (1994), masalah pe lnganggulran selcara 

telrbulka maulpu ln telrse llu lbu lng, me lnjadi pokok pelrmasalahan dalam pe lmbangulnan 

elkonomi nelgara-nelgara belrke lmbang. Belrhasil ataul tidaknya sulatul ulsaha u lntulk 

me lnanggullangi masalah belsar ini akan me lmpe lngarulhi kelstabilan sosial politik 
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dalam ke lhidulpan masyarakat dan kontinu litas dalam pe lmbangulnan elkonomi 

jangka panjang. Adapuln tingkat pelnganggulran di Provinsi Acelh dapat dilihat pada 

gambar 1.1 selbagai belrikult. 

 
 Sulmbe lr:Badan Pulsat Statistik Provins i Acelh, 2022 

Gambar 1.1 Tingkat Pengangguran di Provinsi Aceh 

Dari gambar 1.1 di atas bisa kita lihat bahwa tingkat pelnganggulran di 

Provinsi Acelh se lpullulh tahuln telrakhir, pada tahuln 2013 melnjadi yang paling tinggi 

yaitul 10,31 pe lrse ln dan ulntulk tahuln 2014 melngalami pelnulrulnan diangka 9.02 

pe lrse ln, ditahuln 2015 naik diangka 9.93 pe lrse ln, pada tahuln 2016 tulruln diangka 

7.57 pe lrse ln, pada tahuln 2017 melngalami pelnulru lnan satul pelrseln melnjadi 6.57 

pelrseln, pada tahuln 2018 diangka 6.36 pelrseln, tahuln 2019 hanya melngalami seldikit 

pelnulrulnan diangka 6.17 pelrseln, tahuln 2020 kelmbali naik seldikit diangka 6,59 

pelrseln, tahuln 2021 diangka 6,57 pelrseln, dan pada tahuln 2022 tulruln seldikit diangka 

6,36 pelrseln. 

Pelrtulmbulhan elkonomi selring dijadikan aculan selbagai indikator kelbelrhasilan 

elkonomi disulatul wilayah. Indikator telrselbult misalnya masalah telntang inflasi   dan  

pelngangulran selrta kelseljahtelraan masyarakat yang melmbaik. Salah satul faktor yang 
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melmpelngarulhi pelrtulmbulhan elkonomi adalah julmlah dan multul pelnduldulk dan 

telnaga kelrja. 

Masalah pelrtulmbulhan elkonomi dan pelnganggulran melrulpakan masalah 

makro elkonomi dalam jangka panjang. Dari seltiap pelriodel belrikultnya, nelgara akan 

melngalami pelningkatan kelmampulan dalam melnghasilkan barang dan jasa. 

Kelmampulan ini selbagai akibat dari pelningkatan faktor–faktor produlksi baik dalam 

julmlah maulpuln kulalitas. Seldangkan salah satul faktor produlksi yang sangat pelnting 

yakni sulmbelr daya manulsia.  

Ulnsulr pokok dari faktor produlksi sulatul nelgara ada tiga, yakni yang pelrtama 

adalah sulmbelr daya alam yang telrseldia melrulpakan wadah paling melndasar dari 

kelgiatan produlksi sulatul masyarakat dimana julmlah sulmbelr daya alam yang telrseldia 

melmpulnyai batas maksimulm bagi pelrtulmbulhan sulatul pelrelkonomian. Keldula 

sulmbelr daya insani (julmlah pelnduldulk) belrpelran dalam prosels pelrtulmbulhan oultpult, 

artinya julmlah pelnduldulk akan melnyelsulaikan delngan kelbultulhan akan telnaga kelrja. 

Keltiga yakni stok modal melrulpakan ulnsulr produlksi yang sangat melneltulkan tingkat 

pelrtulmbulhan oultpult (Sulkirno., 2006:333).  

Pelrtulmbulhan elkonomi melnulnjulkkan adanya kelgiatan dalam pelrelkonomian 

yang melnyelbabkan pelningkatan produlksi barang dan jasa yang dihasilkan olelh 

masyarakat dan diikulti olelh pelningkatan kelmakmulran masyarakat yang biasanya 

dilihat dari pelndapatan domelstik relgional  brulto. Pelrtulmbulhan elkonomi sulatul 

nelgara ataul sulatul wilayah yang telruls melnulnjulkkan pelningkatan me lnggambarkan 

bahwa pelre lkonomian Nelgara ataul wilayah telrse lbult belrke lmbang de lngan baik (Amri 

Amir., 2007). 
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Pe lrtulmbu lhan elkonomi tanpa dibare lngi delngan pe lnambahan kelse lmpatan kelrja 

akan me lngakibatkan keltimpangan dalam pe lmbagian dari pelnambahan pe lndapatan 

telrse lbult (celtelris paribuls), yang se llanjultnya akan me lnciptakan sulatul kondisi 

pelrtu lmbu lhan elkonomi de lngan pelningkatan ke lmiskinan (Tulluls T. H. Tambulnan., 

2009).  

Me lnulrult telori klasik Adam Smith pelrtulmbu lhan elkonomi yang pe lsat dan 

tinggi dapat me lngulrangi pelnganggulran yang ada di wilayah telrse lbult. Artinya 

pelrtu lmbu lhan elkonomi akan belrbanding lulruls telrhadap tingkat pe lnganggulran. Hal 

itul te lrjadi kare lna saat pelrtulmbulhan elkonomi di su latul wilayah telrse lbult naik delngan 

bagitul prose ls produlksi nya akan me lngalami ke lnaikan pulla. Dan hal itul akan 

me lnyelrap telnaga kelrja yang banyak ulntulk me lnghasilkan oultpult produlksi yang 

diminta. 

Pe lrtulmbulhan elkonomi selbagai prioritas ultama bagi sulatul nelgara, seltiap 

nelgara akan mellakulkan belrbagai stratelgi ulntulk dapat melnulnjang telrcapainya 

kelbelrhasilan pe lrtulmbulhan elkonominya. Sulatul wilayah dapat dikatakan 

me lngalami kelbelrhasilan dalam pelrtulmbulhan elkonomi jika pelndapatan riil 

masyarakat pada pelriodel te lrtelntul lelbih tinggi daripada pe lndapatan pe lriode l 

selbe llulmnya. Pe lrkelmbangan elkonomi sulatul Ne lgara dapat dituljulkkan olelh 

pelrtulmbulhan Produlk Dome lstik Brulto (PDB) dan produlk dome lstik relgional brulto 

(PDRB), PDB dan PDRB adalah nilai akhir barang dan jasa yang diprodulksi dalam 

masyarakat sellama satul pelriodel te lrte lntul, biasanya satul tahuln (Sulkirno., 2016).  

Produlk domelstik brulto se lring dianggap selbagai ulkulran telrbaik dari kinelrja 

pelrelkonomian karelna produlk domelstik brulto melnyatakan pelndapatan total dan 
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pelnge llularan total nasional atas oultpult barang dan jasa, selrta melmiliki tuljulanya 

ulntulk me lringkas aktivitas elkonomi dalam sulatul nilai ulang telrtelntul sellama pelriodel 

waktul telrtelntul (Mankiw., 2006:). Melningkatnya Produlk Domelstik Brulto se ltiap 

tahuln melncelrminkan bahwa pelmbangulnan elkonomi julga me lningkat. Adapuln 

tingkat pelnganggulran di Provinsi Acelh dapat dilihat pada gambar 1.2 belrikult. 

 

Sulmbe lr:BadanPulsat Statistik Provinsi Acelh,2022 

Gambar 1.2 Pertumbuhan Ekonomi di Provinsi Aceh 

Be lrdasarkan gambar 1.2 di atas dapat dilihat bahwa pelrkelmbangan elkonomi 

di Provinsi Ace lh melngalami naik tulruln yang tidak selimbang. Pada tahuln 2013 

diangka 5.36 pelrse ln, pada tahuln 2014 melngalami pelnulrulnan yang sangat drastis 

dibandingkan delngan tahuln se lbellulmnya yaitul diangka 1.65 pelrse ln, pada tahuln 

2015 pe lrtulmbulhan e lkonomi di Provinsi Ace lh julga me lngalami pelnulrulnan yaitul -

0.72 pelrse ln sangat jaulh tulruln dibandingkan dari pada tahuln se lbellulmnya, pada 

tahuln 2016 ke lmbali naik diangka 4.41 pe lrse ln melnjadi lelbih tinggi dibanding 

de lngan tahuln se lbellulmnya yang sangat me lnulruln, pada tahuln 2017 tulruln se ldikit 

diangka 4.19 pelrse ln, pada tahuln 2018 tulruln satul pe lrse ln diangka 3.28 pelrse ln, pada 

tahuln 2019 melngalami kelnaikan dibandingkan delngan tahuln se lbellu lmnya diangka 
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6.59 pe lrse ln, pada tahuln 2020 melngalami pelnulrulnan yang sangat tinggi yaitul 

diangka -0.37 pelrse ln, pada tahuln 2021 ke lmbali melngalami pelningkatan yang yaitul 

diangka 2.81 pelrse ln lelbih baik dibandingkan delngan tahuln se lbellulmnya, pada 

tahuln 2022 data yang suldah ada pelrtulmbulhan e lkonomi di Provinsi Acelh be lrada 

diangka 4.21 pelrse ln, jika dibandingkan delngan tahuln 2021 pe lrtulmbulhan elkonomi 

Provinsi Ace lh melngalami kelnaikan. 

Apabila inflasi ditelkan dapat melngakibatkan melningkatnya tingkat 

pe lnganggulran, se ldangkan tingkat pelnganggulran adalah salah satul simbol dari 

re lndahnya produlksi nasional yang dapat melmpelngarulhi pelrtulmbulhan elkonomi 

(Maknuln., 1995). Adapuln tingkat pelnganggulran di Provinsi Acelh dapat dilihat 

pada gambar 1.3 selbagai belrikult. 

 
Sulmbe lr Badan Pulsat Statistik Provinsi Acelh, 2022 

Gambar 1.3 Inflasi di Provinsi Aceh 

Be lrdasarkan gambar 1.3 di atas dapat dilihat bahwa pelrke lmbangan inflasi di 

Provinsi Ace lh se lpullulh tahuln te lrakhir. pada tahuln 2013 belrada diangka 7.31 pelrse ln, 

pada tahuln 2014 naik hampir 2 pelrse ln, yaitul 9.02 pelrse ln, tahuln 2015 ke lmbali naik 
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diangka 9.93 pelrse ln, tahuln 2016 me lngalami pelnulrulnan diangka 7.57 pe lrse ln, tahuln 

2017 tulruln 1 pelrse ln yaitul 6.57, tahuln 2018 melngalami pelnulrulnan diangka 3.29 

pe lrse ln, tahuln 2019 naik seldikit diangka 3.82 pelrse ln, tahuln 2020 belrada diangka 

2.98 pe lrse ln, tahuln 2021 be lrada diangka 2.24 pe lrse ln, dan pada tahuln 2022 ke lmbali 

melngalami kelnaikan diangka 5.89 pelrse ln. 

Be ldasarkan pelne llitian yang dilakulkan ole lh Amir Amri., (2007), bahwa 

pe lningkatan angkatan kelrja di indonelsia tidak dibare lngi de lngan pelrlulasan 

lapangan kelrja, se lhingga tingkat pelnganggulran belrtambah se liring pe lnambahan 

angkatan kelrja. Belrarti dapat disimpullkan jika pelrtulmbulhan angkatan kelrja 

be lrpelngarulh positif telrhadap tingkat pelnganggulran di Provinsi Acelh. Belrikult 

grafik pelrtulmbulhan angkatan kelrja di Provinsi Acelh se lpullulh tahuln te lrakhir. 

 

Sulmbe lr:Badan Pulsat Statistik Provinsi  Acelh, 2022 

Gambar 1.4 Pertumbuhan Angkatan Kerja Di Provinsi Aceh 

Be lrdasarkan gambar 1.4 di atas bisa kita lihat bahwa pelrtulmbulhan angkatan 

ke lrja di Provinsi Acelh dari tahuln 2013-2022 melngalami naik tulruln. Dilihat dari 
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tahuln 2013 yang awalnya belrada diangka 6,47 pe lrse ln, di tahuln 2014 be lrada diangka 

5,24 pelrse ln, pada tahuln 2015 pelrtulmbulhan angkatan kelrja Provinsi Acelh naik 

diangka 6,21 pelrse ln, pada tahuln 2016 kelmbali melngalami kelnaikan diangka 7,56 

pe lrse ln, pada tahuln 2017 ke lmbali tulruln diangka 4,80 pelrse ln, pada tahuln 2018 

ke lmbali melngalami kelnaikan yang sangat tinggi diangka 10,7 pelrse ln, pada tahuln 

2019 melngalami pelnulrulnan se ldikit yaitul diangka 9,53 pelrse ln, pada tahuln 2020 

be lrada diangka 9,52 pelrse ln, 2021 melngalami pelnulrulnan seldikit melnjadi 8,54 

pe lrse ln, dan pada tahuln 2022 pe lrtulmbulhan angkatan kelrja di Provinsi Ace lh ke lmbali 

mellonjak naik diangka 10,47 pelrse ln 

Pe lrtulmbulhan angkatan kelrja di Provinsi Ace lh se lpullulh tahuln te lrakhir 

melngalami pelningkatan yang sangat drastis, Jika kelnaikan angkatan kelrja selpe lrti 

ini tidak diimbangi delngan lapangan pelke lrjaan yang dapat melnampulng angkatan 

ke lrja maka tingkat pelnganggulran akan melngalami kelnaikan. Delngan delmikian 

masyarakat tidak akan se ljahtra. Dan akibat dari tingginya tingkat pelnganggulran 

maka keljahatan akan melrajalella di Provinsi Ace lh. 

1.2 Rumusan Masalah 

Adapuln rulmulsan masalah dari pelnjalasan diatas dapat dirulmulskan se lbagai 

be lrikult: 

1. Se lbe lrapa belsarkah pe lngarulh pe lrtulbulhan e lkonomi telrhadap tingkat 

pe lnganggulran di Provinsi Acelh? 

2. Se lbe lrapa belsarkah pe lngarulh inflasi telrhadap tingkat pelnganggulran di 

Provinsi Ace lh? 
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3. Se lbe lrapa belsarkah pelngarulh pelrtulmbulhan angkatan kelrja telrhadap tingkat 

pe lnganggulran di Provinsi Acelh? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapuln tuljulan pe lnellitian ini adalah selbagai belrikult: 

1. Ulntulk melnge ltahuli pe lngarulh pelrtulmbulhan elkonomi telrhadap tingkat 

pe lnganggulran di Provinsi Acelh. 

2. Ulntulk melnge ltahuli pelngarulh inflasi telrhadap tingkat pelnganggulran di 

Provinsi Ace lh. 

3. Ulntulk me lngeltahuli pelngarulh pe lrtulmbulh angkatan kelrja telrhadap tingkat 

pe lnganggulran di Provinsi Acelh. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapuln hasil dari pelne llitian ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat 

se lbagai belrikult: 

1. Manfaat Teloritis 

a. Bagi pelnullis, pe lnellitian ini diharapkan me lmbelrikan wawasan dan 

manfaat bagi pelnullis. 

b. Bagi pelne llitian lain, hasil pelne llitian ini dapat dipakai se lbagai bahan 

akadelmik ataul bahan aculan ulntulk pe lrbandingan bagi pelnellitian 

se llanjultnya. 

c. Bagi pulstaka, se lbagai litelratulre l bagi pelnge lmbangan pelne llitian belrikult. 

2. Manfaat Praktis 
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a. Bagi masyarakat, pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan informasi, 

se lbagai tambahan ilmul pe lnge ltahulan ulntulk me lmpelrolelh gambaran dari 

Pe lngarulh Pelrtulmbulhan Elkonomi, Invelstasi Dan Pelrtulmbulhan Angkatan 

Ke lrja Telrhadap Tingkat Pelnganggulran di Provinsi Ace lh. 

b. Bagi pelmelrintah diharapkan pelnellitian ini dapat dijadikan selbagai aculan 

dalam rangka melngulrangi tingkat pelnganggulran yang te lrjadi di Provinsi 

Ace lh. 


