
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Lokali $tas poli$ti$k me$rupakan se$suatu hal yang me$nari$k untuk di$kaji$. 

Ke$kuatan poli $ti$k lokal me$mbe$ri$ gambaran bahwa pe$ngaruh dukungan poli$ti$k sangat 

be$sar dalam se$buah prose$s de$mokrasi$ se$pe$rti$ pe$mi$li$han umum atau pe$mi$li$han 

ke$pala dae$rah. Kabupate$n Pasaman Barat se$bagai$ dae$rah multi$kultural me$mi$li$ki$ 

ke$be$ragaman e$tni$s, budaya, dan si$ste$m sosi$al-poli$ti$k lokal yang me$mbe$ntuk 

i$de$nti$tas masyarakatnya. Di$ te$ngah di $nami$ka de$mokrasi$ dan de$se$ntrali$sasi$ pasca 

re$formasi$, pe$ran poli$ti$k lokal se$maki$n me$nonjol, te$rutama dalam konte$ks pe$li$batan 

ni$lai$-ni$lai$ adat dan ke$ari$fan lokal dalam tata ke$lola pe$me$ri$ntahan salah satunya 

te$rjadi$ pada masyarakat Mi$nangkabau. 

Kabupate$n Pasaman Barat juga me$mi$li$ki$ bi$rokrasi$ pe$me$ri$ntahan yang uni$k. 

Se$lai$n me$ne$rapkan pri$nsi$p-pri$nsi$p bi $rokrasi$ pe$me$ri$ntahan mode$rn, pe$me$ri$ntah 

Pasaman Barat juga me$ngadopsi$ dan me$ne$rapkan be$be$rapa pri$nsi$p bi$rokrasi $ 

pe$me$ri$ntahan tradi$si$onal yang khas adat Mi$nangkabau. Hal i$ni $ me$njadi$ ci$ri$ khas 

Pasaman Barat di$bandi$ngkan de$ngan wi$layah lai$nnya yang ada di$ Provi$nsi$ 

Sumate$ra Barat. 

 Se$cara formal, pe$ngakuan i$de$nti$tas budaya Mi$nangkabau di$tuangkan ke $ 

dalam ranah bi$rokrasi$ mode$rn di$ Pasaman Barat me$lalui$ dua cara. Pe$rtama, me$lalui$ 

ke$bi$jakan yang me$njadi$kan fi$losofi$ adat-budaya Mi$nangkabau, yakni$ “Adat 

Basandi$ Syarak, Syarak Basandi$ Ki$tabullah” arti$nya, adat yang di$pakai$ di$ 



 

 

Mi$nangkabau adalah i$mple$me$ntasi$ dari$ ajaran I$slam, be$rsi$fat e$gali$te$r (pe$rsamaan 

de$rajat pada se$ti$ap manusi$a), konse$rvati$f de$ngan pe$rsamaan asal-usul, wi$layah, dan 

ke$yaki$nan agama, se$rta me$mpunyai$ se$lf gove$rni$ng communi$ty yang me$ngarah 

pada ke$satuan masyarakat hukum adat. Ke$dua, adanya ke$bi$jakan untuk 

me$nghi$dupkan ke$mbali$ Nagari$ (masyarakat hukum adat asli$ e$tni$s Mi$nangkabau) 

se$bagai$ be$ntuk pe$me$ri$ntahan te$re$ndah, yang ke$mudi$an di$ke$nal de$ngan se$butan “ba 

bali$ak ka nagari$” (ke$mbali$ ke$ Nagari$) (Wahab, 2023).  

Kuatnya si$ste$m ke$pe$mi$mpi$nan ti$ga unsur yang di$ke$nal se$bagai$ Ti$go 

Tungku Sajarangan juga me$njadi$ pe$ngaruh dalam poli$ti$k lokal di$ Pasaman Barat. 

Si$ste$m i$ni$ te$rdi$ri$ dari$ ti$ga kompone$n, yakni$ pe$nghulu (pi$mpi$nan ni$ni$k mamak 

pe$mangku adat), Ali$m Ulama (pe$mangku agama), dan Cadi$ak Pandai$ (i$ndi$vi$du 

yang te$rli$bat dalam be$rbagai$ profe$si $ se$pe$rti$ bi$rokrat, poli$ti$kus, i$lmuwan, dan 

se$bagai$nya) se$rta adanya Le$mbaga Bundo Kanduang yg me$mi$li$ki$ pe$ran sangat 

pe$nti$ng di$ Pasaman Barat se$hi$ngga me$mi$li$ki$ pe$ngaruh yang kuat bagi$ masyarakat 

te$rutama dalam se$ti$ap pe$ngambi$lan ke$putusan te$rkai$t de$ngan ke$bi$jakan adat 

maupun poli$ti$k.  

Pe$rhati$an utama se$lalu di$be$ri$kan ke$pada satu e$nti$tas, yai$tu Ni$ni$k Mamak, 

Pe$nghulu, atau Datuak, “di$amba gadang nan kadi$ anjuang ti$nggi$ (di$be$sarkan dan 

di$ti$nggi$kan), pai$ tampe$k batanyo, pulang tampe$k babari$to (orang yang se$lalu 

di$mi$nta pe$tunjuknya se$be$lum me$lakukan suatu pe$ke$rjaan) ole$h anak 

ke$me$nakannya se$rta ni$ni$k mamak adalah orang yang di$hormati$ dan di$se$gani$, 

te$mpat ke$mbali$ me$ngabarkan se$te$lah se$le$sai$ me$laksanakan tugas ke$sukuan 

(Effendi, 2014). 



 

 

Pe$laksanaan Pe$mi$li$han Ke$pala Dae$rah (Pi$lkada) te$lah me$mbuka pe$luang 

be$sar untuk be$rbagai$ e$le$me$n di$ ti$ngkat lokal, te$rutama e$li$t lokal untuk i$kut te$rli$bat 

dalam prose$s poli$ti$k te$rse$but. Ke$te$rli$batan e$li$t lokal ti$dak te$rle$pas dari$ upaya yang 

di$gunakan ole$h poli$ti$si$ untuk me$me$nuhi$ ke$pe$nti$ngannya se$pe$rti $ me$lalui$ ni$lai$-ni$lai$ 

pri$mordi$al dan i$de$nti$tas. Dalam hal i$ni$ Nurhasi$m yang di$kuti$p ole$h Amri$anto 

me$ngatakan bahwa, e$li$t lokal di$jadi$kan tame$ng yang ti$dak logi$s namun rasi$onal 

bagi$ e$li$t-e$li$t yang me$mpunyai$ ke$pe$nti$ngan me$mpe$rjuangkan apa yang di$i$ngi$nkan, 

maka ti$dak he$ran apabi$la e$li$t-e$li$t lokal se$pe$rti$ tokoh adat, ke$pala suku, dan agama 

di$jadi$kan tame$ng dalam me$muluskan ke$pe$nti$ngan dalam Pe$mi $lukada (Amri$anto, 

2015). 

Me$nurut Cohe$n yang di$kuti$p ole$h Asri$naldi$ bahwa “ke$lompok e$tni$s 

me$nye$suai$kan de$ngan re$ali$tas baru de$ngan re$organi$sasi$ adat se$ndi$ri$, atau de$ngan 

me$nge$mbangkan ke$bi$asaan baru di$ bawah si$mbol tradi$si$onal, se$ri$ng me$nggunakan 

norma-norma tradi$si$onal dan i$de$ologi$ untuk me$ni$ngkatkan ke$khasan dalam waktu 

si$tuasi$ konte$mpore$r” (Asri$naldi$, 2017). Arti$nya pe$rke$mbangan si$ste$m 

pe$me$ri$ntahan ole$h ne$gara yang me$nggunakan pe$mi$lu atau pi$lkada dalam me$mi$li$h 

pe$mi$mpi$nnya te$lah me$mpe$ngaruhi$ ke$hi$dupan sosi$al masyarakat khususnya e$li$t 

adat yang notabe$nya adalah me$ngurusi$ pe$rsoalan adat i$sti$adat namun sudah mulai$ 

be$rge$se$r pada tatanan poli$ti$k prakti$s. 

Di$ Kabupate$n Pasaman Barat, parti$si$pasi$ masyarakat dalam poli$ti$k lokal 

se$ri$ng kali$ di$pe$ngaruhi$ ole$h faktor-faktor budaya dan sosi$al yang kuat. Nurus 

Shali$hi$n dalam bukunya yang be$rjudul De$mokrasi$ di$ Nagari$nya Para Tuan 

me$nye$butkan bahwa tradi$si$ Mi$nangkabau yang me$nge$de$pankan musyawarah dan 

mufakat me$njadi$ landasan dalam pe$ngambi$lan ke$putusan, namun masyarakat 



 

 

dalam prakti$knya se$ri$ng kali$ te$rdapat ke$ti$mpangan antara suara dan ke$putusan yang 

di$ambi$l ole$h e$li$t poli$ti$k. 

Pada Pi$lkada 2024 di$ Pasaman Barat di$i$kuti$ ole$h e$mpat pasangan calon 

bupati$ dan waki$l bupati$ yang be$rsai$ng dalam si$ste$m de$mokrasi $ e$le$ktoral mode$rn, 

namun te$tap be$rlangsung dalam ke$rangka sosi$al-poli$ti$k yang sangat di$pe$ngaruhi$ 

ole$h ni$lai$-ni$lai$ adat dan agama Mi$nangkabau. Prose$s Pi$lkada i$ni$ ti$dak hanya 

se$ke$dar kompe$ti$si$ poli$ti$k bi$asa me$lai$nkan juga me$nce$rmi$nkan bagai$mana le$mbaga 

adat se$pe$rti$ Ke$rapatan Adat Nagari$ (KAN) dan pri$nsi$p "adat basandi$ syarak, syarak 

basandi$ Ki$tabullah" te$tap me$njadi$ pi$jakan dalam pe$ngambi$lan ke$putusan poli$ti$k 

masyarakat. Mi$salnya, me$ski$pun pe$mi$li$han di$lakukan se$cara langsung dan 

me$nggunakan me$kani$sme$ suara te$rbanyak, le$gi$ti$masi$ sosi$al para calon te$tap sangat 

be$rgantung pada dukungan jari$ngan ke$ke$rabatan ( badunsanak ) dan tokoh adat 

se$rta agama yang be$rpe$ran se$bagai$ pe$ngawal ni$lai$-ni$lai$ tradi$si$onal. 

Kasus Pi$lkada i$ni$ juga me$nampi$lkan bagai$mana poli$ti$k lokal Mi$nangkabau 

di$ Pasaman Barat me$nggabungkan dua di$me$nsi$ yai$tu mode$rni$tas de$mokrasi$ 

e$le$ktoral dan tradi$si$ musyawarah mufakat yang me$njadi$ ci$ri$ khas budaya 

Mi$nangkabau. Me$ski$pun Pi$lkada adalah produk si$ste$m poli $ti$k nasi$onal yang 

mode$rn, prose$s poli$ti$k di$ Pasaman Barat te$tap di$pe$ngaruhi$ ole$h struktur sosi$al adat 

dan agama yang kuat. Hal i$ni$ te$rce$rmi$n dari$ pe$ran akti$f le$mbaga adat dan tokoh 

agama dalam me$ngawal prose$s poli$ti $k, se$rta pe$nti$ngnya dukungan sosi$al yang 

be$rsumbe$r dari$ jari$ngan ke$ke$rabatan dan ni$lai$-ni$lai$ adat. Le$mbaga adat yang 

se$harusnya me$njadi$ pe$ngawal ni$lai$ dan norma sosi$al, justru se$ri$ng te$rli$bat dalam 

urusan poli$ti$k prakti$s, se$hi$ngga te$rjadi$ tumpang ti$ndi$h ke$we$nangan antara le$mbaga 

adat dan le$mbaga formal pe$me$ri$ntahan nagari$. Hal i$ni$ me$nye$babkan pe$ran adat 



 

 

dalam me$njaga ke$harmoni$san sosi$al dan poli$ti$k me$njadi$ te$rganggu, bahkan 

me$ni$mbulkan konfli$k ke$pe$nti$ngan di$ ti $ngkat lokal. 

Dari$ urai$an di$atas yang me$latarbe$lakangi$ pe$nuli$s te$rtari$k untuk me$ne$li$ti$ 

fe$nome$na te$rse$but. Maka dari$ i$tu pe$ne$li$ti$ me$ngambi$l judul “Studi$ Konte$mpore$r 

Pe$le$mbagaan Poli$ti$k Lokal Mi$nang di$ Kabupate$n Pasaman Barat Provi$nsi$ 

Sumate$ra Barat”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Be$rdasarkan urai$an dari$ latar be$lakang, Adapun pe$rmasalahan yang 

di$jadi$kan se$bagai$ rumusan masalah dalam pe$ne$li$ti$an i$ni$ yai$tu: 

1. Bagai$mana pe$le$mbagaan poli$ti $k lokal mi$nang di$ Pasaman Barat Provi$nsi $ 

Sumate$ra Barat?  

2. Apa hambatan ke$kuasaan otori$tas pe$le$mbagaan poli$ti$k lokal mi$nang di$ 

Pasaman Barat Provi$nsi$ Sumate$ra Barat? 

1.3 Fokus Penelitian 

Be$rdasarkan rumusan masalah di$ atas, maka fokus dalam pe$ne$li$ti$an i$ni$ 

adalah: 

1. Bagai$mana be$ntuk pe$le$mbagaan poli$ti$k lokal mi$nang di$ Pasaman Barat 

Provi$nsi$ Sumate$ra Barat. 

2. Apa hambatan ke$kuasaan otori$tas yang te$rjadi$ pada pe$le$mbagaan poli$ti$k 

lokal mi$nang di$ Pasaman Barat Provi$nsi$ Sumate$ra Barat. 

1.4 Tujuan Penelitian 

Be$rdasarkan rumusan masalah yang te$lah di$te$tapkan, Adapun tujuan 

pe$ne$li$ti$an i$ni$ i$alah se$bagai$ be$ri$kut: 



 

 

1. untuk me$nganali$si$s bagai$mana be$ntuk le$mbaga-le$mbaga poli$ti$k lokal 

mi$nang di$ Kabupate$n Pasaman Barat Provi$nsi$ Sumate$ra Barat. 

2. Untuk me$ngi$de$nti$fi$kasi$ be$rbagai$ hambatan ke$kuaasaan otori$tas pada 

pe$le$mbagaan poli$ti$k lokal mi$nang di$ Pasaman Barat Provi$nsi$ Sumate$ra 

Barat. 

1.5 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Te$ori$ti$s 

Hasi$l pe$ne$li$ti$an i$ni$ di$harapkan mampu me$njadi$ dasar pe$nge$tahuan 

se$se$orang untuk me$nge$tahui$ me$nge$nai$ Pe$le$mbagaan Poli$ti$k Lokal Mi$nang di$ 

Kabupate$n Pasaman Barat Provi$nsi$ Sumate$ra Barat. Se$rta pe$ne$li $ti$an i$ni$ di$harapkan 

dapat me$mbe$ri$kan kontri$busi$ te$rhadap pe$nge$mbangan te$ori$ poli$ti$k lokal bagi$ 

mahasi$swa te$rutama dari$ li$ngkup Uni$ve$rsi$tas Mali$kussale$h, dan me$njadi$ bahan 

re$fe$re$nsi$ bagi $ pe$ne$li$ti$ yang me$lakukan pe$ne$li$ti$an se$je$ni$s. 

2. Manfaat Prakti$s 

Pe$ne$li $ti$an i$ni$ di$harapkan dapat me$mbe$ri$ pe$mahaman ke$pada se$luruh 

masyarakat I$ndone$si$a te$rkai$t pe$le$mbagaan poli$ti$k dan pe$me$ri$ntahan di$ ti$ngkat 

lokal.. Hasi$l dari$ pe$ne$li$ti$an i$ni$ di$harapkan dapat me$mbe$ri$kan kontri$busi$ te$rhadap 

pe$nge$mbangan te$ori$ poli$ti$k lokal, se$rta me$mbe$ri$kan re$kome$ndasi$ bagi$ pe$mangku 

ke$pe$nti$ngan dalam me$rumuskan ke$bi$jakan yang le$bi$h re$sponsi$f dan i$nklusi$f 

te$rhadap ke$butuhan masyarakat. De$ngan de$mi$ki$an, pe$ne$li$ti$an i$ni$ ti$dak hanya 

re$le$van se$cara akade$mi$s, te$tapi$ juga me$mi$li$ki$ i$mpli$kasi$ prakti$s bagi$ pe$le$mbagaan 

poli$ti$k dan pe$me$ri$ntahan di$ ti$ngkat lokal. 


